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Preface

Times of emergencies or disaster present the most challenging circumstances as far as respect for and the
protection and promotion of human rights are concerned. On the one hand, these are circumstances that
demand the State within the framework of Article 1 and 27 of the African Charter on Human and Peoples’
Rights (African Charter) take the requisite emergency measures including, as necessary, those that temporarily
limit or suspend rights. On the other hand, if care is not taken, the emergency measures that States adopt for
safeguarding the society from the threat posed by the emergency or disaster may themselves lead to violations
of human rights. As | have argued on a number of occasions during the heydays of the COVID-19 pandemic, the
heavy concentration of power in the hands of the executive, the suspension or severe limitation of oversight and
accountability processes and the heightened vulnerability of citizens during times of emergencies or disaster,
particularly the most vulnerable among us, render human and peoples’ rights exposed to violations and abuses.
Indeed, the experience from the various instances of violations of human rights arising from COVID-19 response
measures adopted by States has illustrated that our societies need both protection of and respect for human
rights more in times of emergency or disaster than in ordinary times.

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (ACHPR, the African Commission), as the body
responsible for monitoring the implementation of the African Charter — the founding treaty of the African
human rights system — by State Parties, has noted the lacunae arising from the lack of clear provisions for
governing states of emergencies or disaster in the African Charter, including the absence of a derogation
clause. Such lacunae have not been without consequences for the African Commission to play its role of
monitoring compliance with the provisions of the Charter. At the very minimum, if the Commission were to
insist on not accepting suspension of or derogation from rights during emergencies, it would create confusion,
as other human rights treaties such as the International Covenant on Civil and Political Rights to which African
States are parties allow such measures.

One of the issues raised in the ACHPR/Res.332(EXT.OS/XIX) 2016 on Human Rights in Conflict Situations Study
entitled ‘Addressing Human Rights Issues in Conflict Situations: Towards a more systematic and effective role for
the African Commission on Human and Peoples’ Rights' adopted during its 19th Extraordinary Session held in
Banjul, The Gambia, from 16-25 February 2016 was the need to address human rights issues associated with
situations of emergencies. In the light of the various rights issues that arose in the context of the emergency
measures that States Parties to the Charter adopted in response to the COVID-19 pandemic, it became necessary
for the Focal Point of the Commission on Human Rights in Conflict Situations in Africa to follow up on the
recommendation of the study relating to situations of emergencies.

In some of the virtual consultations that | held with various stakeholders in my capacity as chairperson of the
Commission at the time and as Country Rapporteur, one of the recurrent issues participants raised was the lack
of comprehensive guidance on how states of emergencies need to be defined and implemented in compliance
with the rights and freedoms enshrined in the Charter. This has not only led to inconsistencies and gaps but also
deprived various actors, including national human rights institutions and civil society organisations, of the tool
that properly guides their engagement during situations of emergencies.
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Additionally, in the reviews that | conducted in pursuit of the recommendation of the study under ACHPR
Resolution 447 on upholding human rights during situations of emergency and in other exceptional circumstances
(ACHPR/Res.447(LXVI) 2020) during COVID-19, we found, among others, the existence of fundamental
differences in how State Parties initiate or declare states of emergency and disaster, and the kind of legal and
regulatory framework or supervisory mechanisms they adopt and implement as part of their protective measures.
This was also another indication of the need for formulating and laying down ‘principles and rules aimed at
solving legal problems relating to human and peoples’ rights and fundamental freedoms upon which African
Governments may base their legislations’ as provided for in Article 45(1)(b).

Finally, and as part of the provision of guidance, it is necessary to clarify how oversight and checks and balances
and access to justice and accountability are ensured in times of emergencies or disaster.

It was against the background of the foregoing that the ACHPR adopted Resolution 447 and deemed it necessary
to develop and adopt a normative instrument that clarifies the parameters for the regulation and application of
states of emergency and disaster on the continent, in full compliance with the rights and freedoms enshrined in
the African Charter.

With the adoption during the 74th Ordinary Session of the ACHPR of the Guidelines on adhering to human and
peoples’ rights standards under the African Charter when declaring states of emergency and disaster, ‘we now
have a comprehensive source of guidance that addresses the various legal problems relating to human and
peoples’ rights’ highlighted above in relation to situations of emergency or disaster.

I am pleased that, through the Guidelines developed under Resolution 447, we are now availed of critical legal
resources not only for addressing existing gaps but also, importantly, for strengthening national legal and
institutional frameworks for protection of human rights, particularly in relation to states of emergency or disaster.

As with other responsibilities that | was entrusted to lead on in my
capacity as Commissioner of the ACHPR, it has been an honour to see
this assignment coming to a successful conclusion. | would like to
express my deep gratitude for the technical support that we received
from APCOF as the technical partner for this work and for the rich
contributions of the members of the expert group that accompanied us
in the development of the Guidelines.

| call on States Parties, National Human Rights Institutions, CSOs,
academic institutions and the media to make use of, popularise and
engage with the Guidelines in order to ensure that the purposes for
which they are developed can be meaningfully realised.

Solomon Ayele Dersso, PhD

Commissioner of the African Commission

on Human and Peoples’ Rights

Responsible for Implementing ACHPR Resolution 447




Preamble

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (the African Commission) meeting at its
74th Ordinary Private Session, held virtually from 21 February to 7 March 2023:

Recalling Resolution ACHPR/Res.447 (LXVI) 2020 on upholding human and peoples’ rights during situations of
emergency and in other exceptional circumstances, which tasked the Focal Point on Human Rights in Conflict
Situations in Africa to develop a normative framework in the form of Guidelines on adhering to human and
peoples’ rights standards under the African Charter when declaring states of emergency and disaster;

Further recalling Resolution ACHPR/Res.449 (LXVI) 2020 on human and peoples’ rights as a central pillar of a
successful response to COVID-19 and recovery from its socio-political impacts;

Concerned that there is no guidance on derogation from social, economic and cultural rights in international
human and peoples’ rights law in relation to cases of emergency and disaster;

Bearing in mind the recommendations in the ACHPR/Res.332 (EXT.OS/XIX) 2016 on Human Rights in Conflict
Situations, and the Study entitled ‘Addressing Human Rights Issues in Conflict Situations: Towards a more
systematic and effective role for the African Commission on Human and Peoples’ Rights’ adopted during its 64th
Ordinary Session, which among others assigns the Focal Point on Human Rights in Conflict Situations in Africa
the responsibility for monitoring the state of emergency laws and practices in Africa, and to review the
Commission’s position on derogation from Charter rights under states of emergency;

Recognising the obligations, and guiding law and principles, contained in the legal instruments, general
comments, guidelines, principles, declarations, resolutions and other normative documents of the African
Commission on the protection and promotion of human and people’ rights, and the need to consider their
application in situations of emergency or disaster;

Considering the seriousness of the human rights issues arising from formal declarations of states of emergency
or of disaster and the implementation of de facto emergency powers across the continent, as witnessed in the
context of the health emergency relating to the novel corona virus (COVID-19);

Considering Article 60(2) of the African Charter, which mandates the African Commission to draw inspiration
from various sources of international human rights law, and the relevance in this respect of applicable international
human rights and international humanitarian law norms and Article 4 of the United Nations International
Covenant on Civil and Political Rights and the UN Human Rights Committee’s General Comment No. 29 on
Derogations during a State of Emergency, which affirms that States’ measures of derogation from treaty
obligations should be in accordance with humanitarian law;
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Recognising that the rights enshrined in the African Charter are indivisible, interdependent and interrelated and
apply in all times, and reiterating the need for emergency and disaster measures to recognise human and
peoples’ rights as mutually reinforcing;

Recalling its mandate of promotion and protection of human and peoples’ rights pursuant to Article 45 of the
African Charter on Human and Peoples’ Rights (the African Charter), and the need to formulate and lay down
principles and guidelines to strengthen the promotion, protection and fulfilment of human and peoples’ rights
in the context of emergencies or disasters;

Hereby adopts the following Guidelines on adhering to human and peoples’ rights standards under
the African Charter when declaring states of emergency and disaster:



Definitions

Accountability means that the duties, powers and performance standards that apply to State officials during
situations of emergency and disaster are clearly defined and comply with human rights standards (including
these Guidelines) and the rules and principles of international law; that monitoring and assessment of decisions
and actions by State officials is undertaken by oversight mechanisms, including the judiciary, parliament and civil
society; and that enforceable corrective and remedial measures are guaranteed when decisions and actions are
assessed as non-compliant with standards.

Child refers to every human being below the age of 18 years pursuant to Article 2 of the African Charter on the
Rights and Welfare of the Child.

Derogation refers to the temporary suspension of rights when a State limits or prohibits by law the exercise of
certain rights as a necessary, proportionate and legitimate measure to ensure the protection of other human and
peoples’ rights from the threats of conditions of emergency or disaster. While the African Charter does not
contain a clause that expressly empowers States to derogate from their human rights obligations, even during
emergency or disaster conditions, it envisages limitations of rights under specified circumstances. These
limitations have been used in formulating the Guidelines on suspension of rights in situations of emergency or
disaster.

Disaster means a calamitous natural or human-caused event or series of events resulting in widespread loss of
life, great human suffering and distress, mass displacement, or large-scale material or environmental damage,
thereby seriously disrupting the normal functioning of society and the normal conditions of existence' of society
in part or as a whole.

Disinformation is information that is false or manipulated, and which is knowingly and intentionally shared
both in person and electronically, to cause harm or which entails gross negligence in underestimating the likely
harm.

Doctrine of non-retrogression refers to the obligation on States to take steps to progressively achieve
economic, social and cultural rights within the maximum of their available resources, and to refrain from taking
retrogressive steps in terms of fulfilling rights.?

Emergency refers to an exceptional situation of crisis which constitutes an extraordinary threat to the organised
life of a State Party to the African Charter in part or as a whole or otherwise severely disrupts the normal
conditions of existence and the capacity to cope using ordinary measures, and requires immediate action,?
taking the form of emergency measures.
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Emergency and disaster measures refers to federal, regional, municipal and local governmental plans,
legislation, policy and executive action that seek to address emergency or disaster situations and which may
grant extraordinary powers to the executive. Examples of emergency and disaster measures include (1) formal
emergency or disaster powers granted through legislative, constitutional or other applicable processes; (2) de
facto emergency or disaster powers; (3) exceptional emergency or disaster powers; and (4) repurposed emergency
or disaster powers, such as the use of counter-terrorism and security powers to regulate emergencies and
disasters.

Essential services providers are those whose roles are essential to maintaining the essential functioning of the
State, in accordance with safety and security and human rights obligations. Examples of essential services
providers include health care workers, clinics providing harm prevention for drug users, employees at supermarkets
who provide access to necessary essentials, such as food and water, sanitation workers, law enforcement,
lawyers and civil society organisations that provide support for affected communities, courts, parliament, the
media, National Human Rights Institutions (NHRIs), National Preventive Mechanisms (NPMs) and entities providing
essential social services, such as health clinics, shelters, food banks and social grant offices.

Indivisibility of rights has the same meaning as envisaged in the preamble to the African Charter, which is that
the right to development and civil and political rights cannot be dissociated from economic, social and cultural
rights in their conception as well as universality and that the satisfaction of economic, social and cultural rights
is a guarantee and requirement for the enjoyment of civil and political rights.

Non-discrimination includes equal enjoyment of rights and freedoms, equal treatment, equality before the law
and equal protection of the law as guaranteed by Articles 2 and 3 of the African Charter, without distinction of
any kind relating to race, colour, sex, religion, political opinion, national extraction or social origin, disability,
sexual orientation or gender identity or any other status.* The scope of the right to non-discrimination extends
beyond the right to equal treatment by the law and also has a practical dimension in that individuals should in
fact be able to enjoy the rights enshrined in the Charter.®

Older persons means those persons aged sixty (60) years and above, as defined pursuant to Article 1 of the
Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Older Persons.®

Oversight refers to the monitoring of decisions and actions of State officials during situations of emergency and
disaster by oversight mechanisms, which can include a combination of constitutional or statutory oversight
authorities, the judiciary, parliamentary oversight bodies and international and regional human rights treaty
reporting mechanisms, in addition to civil society.

Participation’ refers to the right of all people to participate in and access information relating to the decision-
making processes concerning emergencies and disasters that affect their lives and well-being.

Peoples refers to a group of individuals having a common identity on account of objective markers of shared
language, racial or ethnic makeup, historical experience, religious, cultural or ideological affinity, and connection
to a particular territory and covers minorities, and indigenous populations/communities as elaborated on in the
work and jurisprudence of the African Commission.

Persons with disabilities includes those who have physical, mental, psycho-social, intellectual, neurological,
developmental or other sensory impairments which in interaction with environmental, attitudinal or other
barriers hinder their full and effective participation in society on an equal basis with others.®

Retrogressive includes measures that, directly or indirectly through State legislation, policy or budgetary
decisions, undermine or result in a decline in the enjoyment of the rights in the African Charter.?

Status includes, but is not limited to, race, ethnic group, colour, sex, language, religion, political or any other
opinion, national or social origin, economic status, fortune, birth, disability, sexual orientation and gender
identity.
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Sunset clauses are provisions within legal instruments which provide that a particular rule or statute
automatically terminates at the end of a fixed date, unless it is formally extended in accordance with the law.

Vulnerable groups are segments of society who, on account of possessing specific characterstics different from
those of members of mainstream society that make them susceptible to discrimination and disadvantage, face
significant impediments to their capacity to enjoy their rights on an equal basis,'® which require positive measures
to ensure they are able to enjoy their fundamental rights on an equal basis. Examples of vulnerable groups
include older persons, women and girls, children, persons living with disabilities, minorities, indigenous peoples,
refugees, asylum seekers, and migrants, persons deprived of their liberty, including children or juveniles deprived
of their liberty, homeless persons, people living in poverty and peoples struggling for their dignity and genuine
independence. The axes of vulnerability as enunciated in the African Charter include race, ethnicity, colour, sex,
language, religion, political or any other opinion, national or social origin, fortune, birth or other status.



PART |

General principles
governing emergency and
disaster measures

1. Exceptionality and preparedness for emergency and disasters

1.1.

States must only declare a state of emergency or disaster when absolutely necessary, and in
circumstances where such declaration is an exceptional measure of last resort.

In accordance with the obligation under Article 1 of the African Charter to ‘take...other measures
to give effect to the rights’ enshrined therein, States should prepare for situations of emergency
and disaster, including through investment in early warning capabilities, emergency response
reserves, and emergency services capacity and development as measures necessary to protect the
rights in the Charter from the threats that such emergency or disaster poses.'? States should also
include emergency preparedness in their national planning on health care, access to food, water,
education, social security, and housing.

State officials should conduct risk assessments aimed at planning for the deployment of support
and emergency services in a range of potential circumstances, based on accurate and recent
information. The collection, use and storage of information must comply with the right to privacy,
including the right of all persons to confidentiality of communications and protection of personal
information.™

Emergency and disaster plans, including mitigation measures that are consistent with the rights to
non-discrimination and equality enshrined in Article 2 of the Charter,™ should be put in place for
sectors of society who are particularly vulnerable to the effects of states of emergency and disaster.

States should, as part of their preparedness to ensure protection of rights in situations of emergency
and disaster, establish in clear terms the legal procedure to be followed and the conditions under
which states of emergency and disaster would be declared.

2. Conditions for limitations on human and peoples’ rights in emergencies or disasters

2.1.

2.2.

Under the African Charter, States are not permitted to derogate'® from their human and peoples’
rights obligations, including during situations of emergency and disaster.'®

Limitations on human and peoples’ rights as part of emergency and disaster measures are
permitted, provided that they meet the following criteria:

2.2.1. Comply with the principles of legality'” and the rule of law." For limitations of rights from
declaration of states of emergency or disaster to be justifiable under the African Charter, it
is a requirement that any declaration of a state of emergency or disaster is formally
promulgated by law, that it is equally enforced and independently adjudicated in a court

11
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2.3.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

of law, and that it is consistent with international and regional human rights principles,
including these Guidelines;?° and

Be in pursuit of a legitimate interest as defined by regional and international human rights
instruments.?! The only legitimate ground for the adoption of emergency or disaster
measures is to assist the State in overcoming an exceptional situation that is a threat to the
life of the society in whole or in part or an exceptional situation that is severely disrupting
the normal conditions of existence and the capacity of the State to adapt and recover.

Be a necessary and proportionate measure to achieve that end within a democratic society.??
The State must demonstrate that the restriction is necessary to protect one of the permissible
grounds stated in the African Charter including those envisaged in Article 27, and that the
measure is proportionate and the least intrusive option to achieve the legitimate aim.?* The
assessment of measures as being necessary and proportionate should be continuous
throughout the duration of the emergency.

Respect the core essence of the right. Limitations should never render the right itself
illusory.* Even in an emergency or a disaster, where a right may be subject to strict
limitations, such limitations must never go so far as to annihilate the substance of the right
inherent in the human person. In effect, there must be a presumption in favour of the
legally protected substance of the right.?> The measures must be carefully tailored to
recognise and guarantee respect of the right.

Adhere to the rights of freedom from discrimination and equality before the law.?® In
particular, emergency and disaster measures must comply with the requirements of non-
discrimination and substantive equality, enshrined in Articles 2, 3 and 19 of the African
Charter. This includes the implementation of positive measures designed to respect and
protect the rights of persons with special needs, or persons who are particularly vulnerable
to the adverse consequences of limitations on their rights in emergencies or disasters on the
basis of their status. Measures should not lead to the discrimination or stigmatisation of any
person or vulnerable group or people.?”

Consider the potential socio-economic impact of emergency or disaster measures on
various sectors of society, particularly measures that impose criminal penalty.

Ensure effective remedies for violations. Any limitation imposed during emergency or
disaster situations shall be subject to the possibility of challenge to, and remedy against, its
abusive application.?® Therefore, States must provide an effective remedy for violations of
the rights and freedoms, including providing access to judicial procedures and other
remedial measures.

In designing measures that limit rights in accordance with regional and international human rights
standards, States should ensure that:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Measures are designed to strike a balance between the interests of the State and societies,
peoples and individuals, and rights and duties,?® and respect the rights of others, collective
security, morality and common interest;°

Selected measures entail the least restrictive option available, when infringing upon the
enjoyment of human and peoples’ rights;3'

Measures are based on the best scientific evidence available and having due regard to the
needs of vulnerable groups with special needs as recognised under international and
regional law, or who are particularly vulnerable to human rights violations in the context of
emergencies or disasters on the basis of their status.>
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3. Public participation relating to the design and implementation of emergency and disaster
measures
3.1. States should facilitate an ongoing, meaningful and effective consultation process before and

3.2.

3.3.

3.4.

after an official decision on states of emergency or disaster, and associated measures, is made.
This is to enable the active participation of interested or affected people, civil society organisations
and government actors.

In accordance with the rights to participatory democracy as enshrined under Article 13 of the
African Charter,? and without prejudice to the justifiable limitations that result from the declaration
of the state of emergency or disaster, States should facilitate ongoing, meaningful and effective
participation for a broad range of stakeholders — including civil society, legal experts, human rights
organisations, vulnerable groups, women, children, persons with disabilities and older persons —in
the design and implementation of emergency or disaster measures.

Emergencies or disasters should not lead to the total disregard of effective and meaningful
participation. Where in-person participation and consultation are not possible, States should
consider alternative measures for achieving meaningful and effective participation, such as online
platforms.

Alllaws, regulatory instruments and information relating to the design, declaration, implementation,
and oversight of emergency or disaster measures must be made publicly and readily available and
accessible, in accordance with the right of access to information as expressed in Article 9 of the
African Charter and other regional and international human rights standards. Information includes
records held by a public body at any level or by a private body performing a public function.

13
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PART 2

Declarations of states of
emergency and disaster

4.

Legal frameworks

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

States must not enter into de facto states of emergency or disaster.>* Measures introduced to deal
with a state of emergency or disaster must be based on a duly promulgated and effectively
communicated law of general application®* adopted in accordance with constitutional procedures
acceptable in democratic societies.

States must develop or update, and regularly review, legal frameworks that govern emergency
and disaster situations to ensure that they are consistent with the African Charter, and other
regional and international law, including the provisions of these Guidelines.

The scope of powers under emergency and disaster measures must be defined, and States must
limit the exercise of those powers to the extent strictly required by the exigencies of the situation,
in accordance with the principles set out in Guideline 2.

Legal frameworks and rules on the declaration and implementation of states of emergency and
disaster should be disseminated to all members of the public by States, in accordance with the
principles underlying Guideline 3.4.

States must ensure that measures intended to have the effect of providing emergency or disaster
powers to the executive are formally declared through constitutionally valid legal instruments and
regulated in accordance with these Guidelines; and

States must ensure that measures intended to provide emergency or disaster powers to the
executive comply with regional and international norms and that they are not embedded within
legislative or regulatory instruments that do not contain the mechanisms for oversight of
emergency and disaster powers as set out in these Guidelines.

Emergency and disaster measures implementation plans

5.1.

By virtue of the obligation assumed under Article 1 of the African Charter, States have the
responsibility to put in place a robust system for effective risk assessment and contingency planning
to assist with the development of plans for the implementation of emergency and disaster
measures. The conducting of risk assessments and contingency planning should:

5.1.1. Be guided by principles of openness, transparency, inclusivity and non-discrimination, while
recognising different community dynamics;3®
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5.2.

5.3.

5.4.

5.1.2. Identify emerging concerns and trends and determine appropriate measures and level of
attention required to provide effective, rights-based, inclusive and holistic response
mechanisms for situations of emergency and disaster;

5.1.3. Prepare and enable authorities to deploy targeted and differentiated responses, which also
encompasses competing rights and interests, in respect of each specific set of circumstances
and challenges; and

5.1.4. Be designed to be evidence-based, informed by scientific analysis and human rights-
compliant. Plans should take into account issues of socio-economic marginalisation and
inequality, while adopting an intersectional lens in understanding how different aspects of
an individual’s identity can compound existing levels of vulnerability.

States should prioritise the implementation of measures that enhance the capacity of affected persons
to comply with emergency or disaster measures, particularly for those who struggle to comply with
such measures on account of their socio-economic status or those experiencing conditions that limit
their capacity to comply, rather than adopting criminal law consequences for non-compliance.

Emergency or disaster management officials should, where possible, work collaboratively with civil
society and NHRIs to ensure that appropriate data is collected during states of emergency and
disaster to warrant that any potential gaps in the provision of services are addressed.

States should develop communication strategies that ensure all information related to situations
of emergency or disaster is accessible in accordance with access to information under Article 9 of
the African Charter, and Guideline 9.1.4 of these Guidelines. The communication strategy should
provide information about the laws, policies and other instruments relevant to the situation of
emergency or disaster, and the consequences of non-compliance with the legal provisions to the
extent possible in the various languages that members of society use.

6. Official declarations of states of emergency and disaster

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

When States determine that emergency or disaster measures will be adopted, this must be officially
declared in accordance with a legal framework that is consistent with regional and international
human rights standards.3’

The declaration of the state of emergency or disaster, and the reasons for the declaration, must be
published in a government gazette, be available in all official languages and be made publicly
accessible to all, with particular focus on facilitating access for those with limited Internet access
or for those where disability poses challenges to access.®

A copy of the declaration must also be provided to the African Commission.

The reason for a declaration of a state of emergency or disaster must clearly serve one of the
prescribed purposes listed in Article 27(2) of the African Charter or one of the other rights listed
in the African Charter, while also being in pursuit of a legitimate purpose, as defined under
Guideline 2.2.2. States must take all reasonable steps to uphold transparency and openly discuss,
debate, record and publicise the reasons and factors justifying a state of emergency or disaster in
accordance with Guideline 3.4.

7. Temporality of states of emergency and disaster

7.1.

7.2.

A state of emergency or disaster must be a temporary measure with an ongoing review process
and an explicit termination date, while being subject to a sunset clause. In no way should a
declaration of emergency or disaster be envisaged to apply indefinitely.

Sunset clauses should apply to all emergency and disaster measures, which guarantee enforceable
legislative and judicial oversight of extensions or renewals by the executive.?

15
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7.3.

7.4.

7.5.

The declaration of a state of emergency or disaster should be subject to immediate and ongoing
parliamentary approval at regular intervals. States should also provide for judicial oversight of legal
procedures and for any violations of human and peoples’ rights and the possibility for extension
of the declaration to be challenged in a court of law.

Without prejudice to parliamentary and judicial oversight, declarations of states of emergency and
disaster should provide for a mechanism made up of experts with the requisite competence to
continuously review the condition of emergency or disaster and to report on and recommend the
necessary adjustments to the declarations.

The process for review of extensions or renewals of states of emergency and disaster should
comply with the principle of participatory democracy as provided for under Article 13 of the
African Charter, and include consultation, as protected under the right to express opinions in
Article 9 of the African Charter, with stakeholders on the effectiveness of emergency and disaster
measures in achieving their objectives, and the human and peoples’ rights implications of such
measures.*

8. Review of the declaration of emergency and disaster

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

By law, declarations of emergency and disaster must be independently reviewable by the legislature
and the judiciary.

Given the important role of NHRIs and civil society in ensuring accessibility, transparency and
accountability, these stakeholders should be given a clear role in assisting State institutions in
fulfilling their oversight role.

The legal framework governing states of emergency and disaster should set out the procedural
and substantive requirements for a valid declaration of emergency or disaster to enable scrutiny of
both procedural and substantive compliance.

In cases where the nature of the restrictions affects the proper functioning of State and non-state
institutions, declarations of states of emergency or disaster should provide for exceptions that
enable the functioning of essential institutions including the judiciary, parliament, the media,
lawyers, and civil society organisations, such as human rights defenders delivering essential
services, as defined under ‘essentials service providers'.

9. Reporting

9.1.

Following a declaration of a state of emergency or disaster, States must notify the African
Commission of the declaration, and demonstrate to the African Commission that:

9.1.1. There is reasonable justification for the emergency and disaster measures;

9.1.2. There is a planned duration or ongoing review of duration for the state of emergency or
disaster;*!

9.1.3. Alternatives to the declaration of a state of emergency or disaster were comprehensively
examined by the State Party;

9.1.4. There was genuine participation by affected groups in examining the proposed measures
and alternatives;
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9.2.

9.1.5. The measures are not directly or indirectly discriminatory;

9.1.6. The measures will not have a sustained negative impact on the realisation of rights in the
African Charter;*? and

9.1.7. Provision has been made for independent reviews of measures at the national level.

States must also provide information on national compliance with these Guidelines in their periodic
reports to the African Commission pursuant to Article 62 of the African Charter.



18

PART 3

Protecting rights
under emergency or
disaster measures

Emergency or disaster measures must comply with regional and international human rights
standards, including the provisions of these Guidelines, and use the least punitive and restrictive
measures, while refraining from exacerbating disadvantages that are experienced by groups
vulnerable to human and peoples’ rights abuses.*?

States are strongly discouraged from taking emergency or disaster measures that are retrogressive or
which undermine existing rights and access to rights, and must make full use of the maximum available
resources to ensure the protection and promotion of human and peoples’ rights in emergency or
disaster situations.* Where retrogressive measures apply, they must be limited to the minimum extent
possible. Where measures which lead to the reversal of progress made in the enjoyment of human and
peoples’ rights are implemented, States must adopt mitigation measures. Retrogressive measures must
be exceptional and must not defeat the overarching purpose of the African Charter.

The prohibition of arbitrary deprivation of life, torture and other ill-treatment, and arbitrary
deprivation of liberty remain applicable at all times without limitation. In particular, when
responding to a situation of emergency or disaster, firearms may only be used where necessary to
prevent an imminent threat of death or serious injury.

During emergencies and disasters, States must take measures to ensure respect for Article 9 of the
African Charter on the right of access to information. This includes the right of every person to
receive factual, regular, intelligible and science-based information on the threats the State is facing
and how this has been translated into emergency and disaster measures that limit rights. The
public must be informed, with sufficient notice, of the consequences of non-compliance.*

Emergency and disaster responses must provide for the collection, analysis and dissemination of
disaggregated data to ensure that measures are responsive to the needs of all persons, including
those vulnerable to human and peoples’ rights violations in the context of emergency and disaster
measures.*®

Emergency and disaster measures must respect the fundamental rights and inherent dignity of all
persons and not result in direct or indirect discrimination or stigmatisation of persons or groups on
the basis of their status, and the right to a remedy remains unaffected (see Part 5).4
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States should ensure that the conceptualisation, planning and implementation of emergency or
disaster measures protect the rights of women and girls, children, persons with disabilities, older
persons, and all other persons and groups with protected status under the African Charter, or
vulnerable to human rights abuses in an emergency or disaster context. Such measures should be
designed and implemented in consultation with affected persons and groups.

If the situation of emergency or disaster also amounts to an armed conflict,® international
humanitarian law (IHL) applies to any use of force as part of that conflict. International Human
Rights Law continues to apply throughout the armed conflict, although certain rights may be
interpreted with reference to IHL.#° As provided in the Kampala Convention, the rights of internally
displaced persons must continue to be protected, including by non-state armed groups.*°



20

oART 4

Oversight and accountability
during states of emergency
and disaster

18.  Protected status of oversight and accountability mechanisms during states of emergency
and disaster

18.1.

18.2.

18.3.

Oversight and accountability mechanisms should enjoy special measures of protection during
states of emergency and disaster. They should be afforded the institutional guarantees necessary
for their more effective functioning given the heightened risk of violations during emergencies or
disasters on account of the extraordinary power vested in the executive arm of government.

States must ensure that state organs and mechanisms responsible for oversight and accountability
are in place and effectively functioning to receive, investigate and make determinations on
complaints of human and peoples’ rights abuses during emergency or disaster measures.

States should ensure that oversight mechanisms, such as the courts, parliament, human rights
organisations and human rights lawyers, human rights defenders, NHRIs, NPMs, ombudsmen and
other special mechanisms are recognised as essential services providers, are adequately resourced,
and are able to perform their work during emergencies or disasters.*'

19. Training for public officials

19.1.

19.2.

States must ensure training and support for all public officials, and in particular law enforcement
officials, on human and peoples’ rights protections during emergencies and disasters, and the
rights and needs of vulnerable groups in these contexts. This training should make clear that rules
concerning the use of force and safeguards against arbitrary deprivation of liberty will remain
unaffected by such situations.

Training and supportive services should be provided to ensure officials have the capacity to manage
the personal impact of states of emergency or disaster while implementing mechanisms for
internal and external accountability.

20. Judicial access during states of emergency and disaster

20.1.

20.2.

The independence of the judiciary must be guaranteed by States during emergency and disaster
measures in accordance with Article 26 of the African Charter.*

Emergency and disaster measures must include provisions for the judiciary to make special
arrangements for exercising its judicial review role on compliance of the design and implementation
of emergency or disaster measures with human and peoples’ rights and for making binding orders
related to the design, declaration, and implementation of emergency or disaster measures.
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Remedies for human rights
violations during states of
emergency and disaster

21. Right to remedy during declarations of emergency and disaster*

21.1.

21.2.

21.3.

The right to redress encompasses the right to an effective remedy and to adequate, effective and
comprehensive reparation®* with a view to fostering, as applicable, transitional justice through
facilitating accountability, sustainable peace, healing and reconciliation.>®

States must provide guarantees for ensuring that perpetrators of breaches of human rights
standards are brought to justice, and appropriate reparation is provided to victims. Reparation can
include compensation, restitution, rehabilitation, public apologies, just satisfaction, guarantees of
non-repetition and changes in relevant law or practices.

Limitations on rights imposed during emergency and disaster measures should be subject to the
possibility of challenge and remedy.>® This includes measures to ensure access to justice for those
whose rights may have been violated by or during the emergency and associated measures.

22. Duty to investigate human rights violations during emergencies or disasters

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

States must carry out prompt, impartial, independent, transparent and thorough investigations
when there are reasonable grounds to believe that human rights violations have occurred,
including torture and other ill-treatment. States must prosecute those responsible, and provide
adequate, effective and comprehensive reparation to victims. Investigations should be in line with
international and regional standards.*’

Protection of the right to life (Article 4) and to humane treatment (Article 5) entails a duty to
investigate alleged or suspected violations of those rights in accordance with international law.
Where a person dies in custody, there is a presumption of State responsibility, and the burden of
proof rests on the State to prove otherwise,through a prompt, impartial, thorough and transparent
investigation carried out by an independent body.

States must ensure that mechanisms for the effective, independent and prompt investigation of
human rights violations, including independent national human rights commissions, are in place
and are formally recognised as essential services providers under emergency and disaster measures.

The existence of a situation of emergency and disaster may impose practical limitations on the
State’s ability to investigate potentially unlawful deaths. Such limitations should be documented
and explained. Where practicable, existing oversight and accountability mechanisms tasked with
conducting such investigations should be resourced and empowered to continue their work
during a situation of emergency and disaster, including by enjoying access to relevant scenes. In the
aftermath of a situation of emergency or disaster, States must endeavour to establish the truth about
any deaths that have occurred.

21
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PART 6

Implementation of
these Guidelines

23. Implementation measures

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

In accordance with Article 1 of the African Charter, States must adopt legislative, administrative,
judicial and other measures to give effect to the Charter, and should take into account these
Guidelines to ensure that the rights and obligations contained herein are guaranteed in law and
practice.

As part of discharging their obligation under Article 1 of the Charter, States are encouraged to
adopt or review existing legislative, administrative and other provisions to assess compatibility with
these Guidelines, and to repeal laws that are not compatible with them with a view to ensure that
the laws, administrative and other provisions are fully aligned with the rights enshrined in the
African Charter and the provisions contained in these Guidelines.

State Parties are encouraged to disseminate these Guidelines to all state officials, including, in
particular, parliament, law enforcement officials, and other state security and justice agencies, as
well as ombudsmen, NHRIs, NPMs, statutory oversight authorities, and civil society.

States shall ensure training on these Guidelines for all officials with specific roles and responsibilities
during states of emergency or disaster, including, particularly, law enforcement officials on the use
of force, human rights protections during emergencies, and the rights and needs of vulnerable
groups.

24. Application

States remain responsible for ensuring that the provisions of the African Charter, these Guidelines, other relevant
instruments developed by the African Commission pursuant to the Charter, and other international human
rights standards are applied during states of emergency or disaster.
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This wording is taken almost verbatim from Article 3 of the 2016 International Law Commission’s ‘Draft articles on the
protection of persons in the event of disasters 2016.’

This doctrine was first traversed in the United Nations Council on Economic, Social and Cultural Rights’ (CESCR) General
Comment, which interprets Article 2(1) of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).
Article 2(1) of the ICESCR imposes a duty on States to take steps to the maximum of their available resources to
progressively achieve the full realisation of the Covenant rights by all appropriate means. The Committee clarified that
‘any deliberate retrogressive measures’ would require ‘the most careful consideration and would need to be fully justified
by reference to the totality of the rights in the Covenant and in the context of the full use of the maximum available
resources’ — UN Committee General Comment No. 3, ‘The nature of States Parties’ obligations (Article 2, para. 1, of the
Covenant)’, UN doc. E/1991/23. para 9; S Liebenberg (202 1), ‘Austerity in the midst of a pandemic: Pursuing accountability
through the socio-economic rights doctrine of non-retrogression’ South African Journal on Human Rights, 37:2, 181-
204, DOI: 10.1080/02587203.2021.1972331.

This wording is drawn from the European Court on Human Rights ‘Guide on Article 15: Derogation in time of emergency’,
quoting the case of Lawless v Ireland (no. 3), 1961, § 28, page 6.

African Commission on Human and Peoples’ Rights v the Republic of Kenya Application 006/2012, para 138.

Ibid.

African Commission on Human and Peoples’ Rights Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the
Rights of Older Persons, Article 1.

Commitments to democracy are found in the Constitutive Act of the African Union; the 1981 African Charter on Human
and Peoples’ Rights; the 1990 African Charter for Popular Participation in Development; the 1990 Declaration on the
Political and Socio-Economic Situation in Africa and the Fundamental Changes Taking Place in the World; the 1991 Treaty
Establishing the African Economic Community; the 1995 Cairo Agenda for Action; the 1999 Grand Bay (Mauritius)
Declaration and Plan of Action on Human Rights in Africa; the 2000 Conference on Security, Stability, Development and
Cooperation (CSSDCA) Solemn Declaration; the 2002 Memorandum of Understanding CSSDCA); the 2002 Declaration
on Democracy, Political, Economic and Corporate Governance of the New Partnership for Africa’s Development (NEPAD);
the 2003 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa; the 2003
African Union Convention on Preventing and Combating Corruption; the 2004 Protocol Relating to the Establishment of
the Peace and Security Council of the African Union; and the 2007 African Charter on Democracy, Elections and
Governance. The African Agenda 2063 also refers to the aspiration of establishing an Africa based on good governance,
democracy, and respect for human rights, justice and the law.

Article 1 of the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Persons with Disabilities
hereinafter (the Africa Disability Protocol), which aligns with the Preamble of the Convention of the Rights of Persons
with Disabilities.

International Commission of Jurists (2014), ‘2.3.1 State obligations stemming from international law’ <https://Awww.icj.org/
chapter-2-esc-rights-under-international-law-and-the-role-of-judicial-and-quasi-judicial-bodies-2/2-3-identifying-breaches-
of-international-obligations-of-states-pertaining-to-esc-rights/2-3-1-state-obligations-stemming-from-international-
law/#footnote-57> (accessed 05/12/2022). See also: The United Nations CESCR’'s General Comment No. 3: ‘The nature of
States Parties’ obligations (Art. 2, para. 1, of the Covenant), para 9 and the United Nations CESCR's General Comment
No. 4: The right to adequate housing’ (Art. 11 (1) of the Covenant), para 11.
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Some of the wording relating to vulnerable groups has been adapted from the African Commission’s, ‘Principles and
quidelines on the implementation of economic, social and cultural rights’ (Part 1(e), page 8). See also: Article 2 of the
African Charter on Human and Peoples’ Rights.

Article 2 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights. As the word term ‘other status’ highlighted in this
provision indicates, conditions that expose any segment of society to discrimination on account of a status not listed
explicitly in Article 2 constitute part of the prohibited grounds of discrimination recognised under Article 2 of the African
Charter. The African Commission held in Communication 245/2022 on Zimbabwe Human Rights NGO Forum v Zimbabwe
that the object of Article 2 of the African Charter is ‘to ensure equal treatment for individuals irrespective of nationality,
sex, racial or ethnic origin, political opinion, religion or belief, disability, age or sexual orientation’. Thus, all other grounds
of vulnerability or discrimination referred to in various other soft-law instruments of the African Commission also apply
for purposes of the present Guidelines.

‘It is a matter of human rights necessity that there must be international solidarity with the people of Africa and African
Governments, and priority given to investing more in health, water and sanitation, social protection, employment and
sustainable infrastructures to ensure that no one is left behind — statement by human rights chiefs of the United Nations
and the ACHPR: ‘We must act now to avoid a catastrophe, say rights chiefs’ (2020) <https:/Awww.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25898&LangID=E> (accessed 08/03/2022).

See principle 40, ‘declaration of principles on freedom of expression and access to information’, African Commission on
Human and Peoples’ Rights (2019).

As enshrined in Article 2 of the African Charter and Article 2 of the Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa.

Certain international law instruments do provide for derogations, such as the International Covenant on Civil and Political
Rights (1966) 999 UNTS 171 (‘the ICCPR’), the American Convention on Human Rights (1969) OAS. Treaty Series No. 36,
1144 UNTS 123 (‘American Convention’) and the European Convention on Human Rights (‘the European Convention’).
It is clear that these systems constitute a derogation regime based on necessity, proportionality and temporality. For
example, Article 4 of the ICCPR provides: ‘In times of public emergency which threatens the life of the nation and the
existence of which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take measures derogating from
their obligations under the present Covenant to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided
that such measures are not inconsistent with their other obligations under international law and do not involve
discrimination solely on the ground of race, colour, sex, language, religion or social origin.”

Derogation entails the suspension of rights when the state has no choice other than to suspend rights to protect more
fundamental rights.

See, African Charter on Human and Peoples’ Rights, Article 7(2) (throughout the African Charter on Human and Peoples’
Rights, States may only restrict the rights and freedoms of individuals when provided for by law as found in Articles 6, 7,
8,10, 11, 12, and 14); International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), Article 15(1); Comms. 48/90-50/91-
52/91-89/93, Amnesty International, Comité Loosli Bachelard, Lawyers’ Committee for Human Rights, Association of
Members of the Episcopal Conference of East Africa v Sudan (November 1999), para 59; United Nations Human Rights
Committee, General Comment No. 29, para 7; United Nations Human Rights Committee, General Comment No. 27,
para 13; and the ‘Principles and guidelines on human and peoples’ rights while countering terrorism in Africa’, Explanatory
Note to Principle 1(G), ‘Prohibition of discrimination’.

Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the African Union. Para 13 of the Preamble
provides that African leaders are aware ‘of the fact that the development of strong democratic institutions and culture,
observance of human rights and the rule of law ... are essential for the promotion of collective security, durable peace
and stability, as well as for the prevention of conflicts’. Article 3(f) provides that one of the objectives of the Peace and
Security Council of the African Union is to ‘promote and encourage ... the rule of law ... as part of efforts for preventing
conflicts’. According to the Universal Declaration of Human Rights, 1948 (Universal Declaration), ‘it is essential, if a man
is not to be compelled to have recourse ... to rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be
protected by the rule of law’.

Under Article 4 (1) , the ICCPR states: ‘In time of public emergency which threatens the life of the nation and the
existence of which is officially proclaimed, the States Parties to the present Covenant may take measures derogating from
their obligations under the present Covenant to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided
that such measures are not inconsistent with their other obligations under international law and do not involve
discrimination solely on the ground of race, colour, sex, language, religion or social origin.” Under Article 4(3), the ICCPR
goes on to provide that ‘states are also required to declare a public emergency and to inform the United Nations Secretary
General when derogating from the requirements of the Covenant'.

United Nations Human Rights Committee, General Comment No. 29, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001,
para 16; as confirmed in the ‘Principles and guidelines on the right to a fair trial and legal assistance in Africa’ and
decisions on communications:‘[no]circumstances whatsoever, whether a threat of war, a state of international or internal
armed conflict, internal political instability or any other public emergency, may be invoked to justify derogations from the
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right to a fair trial’, African Commission (2023). ‘Dakar declaration and recommendations on the right to a fair trial in
Africa, 26th Ordinary Session, 1-15 November 1999; Communication 218/98 Civil Liberties Organisation, Legal Defence
Centre, Legal Defence and Assistance Project/Nigeria; Communication 301/05, Haregewoin Gebre-Sellaise & IHRDA (on
behalf of former Dergue officials) v Ethiopia, 7 November 2011, para 239. See also: United Nations Human Rights
Committee, General Comment No.32, CCPR/C/GC/32 (2007), para 6; Article 7 of the Charter.

Ibid., paras 41 and 54.

ACHPR: Constitutional Rights Project v Nigeria, para 69. The African Charter was influenced by the ICESCR, which does
not contain a derogation clause. It is not necessary to suspend economic, social and cultural rights, as such suspension
does not help States to cope with public emergencies; see the 66th Ordinary Session of the African Commission on
Human and Peoples’ Rights dedicated to human rights and the COVID-19 pandemic, <https:/au.int/sw/node/39107>
(accessed 01/12/2021). These principles are also reflected in the International Covenant on Civil and Political Rights
(1966) 999 UNTS 171 (‘the ICCPR’), the American Convention on Human Rights (1969) OAS.Treaty Series No. 36, 1144
UNTS 123 (‘American Convention’) and the European Convention on Human Rights (‘the European Convention’).

In Media Rights Agenda and Others v Nigeria (2000), para 69.

Ibid., para 70.

Principle (i) of the African Commission’s ‘Guidelines on freedom of association and assembly in Africa’, states that there
must be a presumption in favour of the exercise of the right to freedom of association. See also: OHCHR, Training
handbook on human rights in the administration of justice, chapter 16 ,on derogations during states of emergencies
page 814.

The African Charter specifically enshrines the principle of non-discrimination on the grounds of race, ethnicity, colour,
sex, language, religion and national and social origin, to name a few (under Article 2). Article 3 provides that everyone is
equal before the law. Article 18(3) of the African Charter calls on all States Parties to eliminate every form of discrimination
against women, while ensuring the protection of the rights of the woman and the child as stipulated in international
declarations and conventions. See, also, the Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights
of Women in Africa. Article 18(4) further provides that ‘the aged and the disabled shall have the right to special measures
of protection in keeping with their physical or moral needs’. See, also, the Protocol on the Rights of Persons with
Disabilities. This was further emphasised in the African Commission’s 449, Resolution on human and peoples’ rights as
central pillar of successful response to COVID-19 and recovery from its socio-political impacts’ — ACHPR/Res. 449 (LXVI)
2020. Section 5 underscored that when dealing with COVID-19, states must ‘ensure that COVID-19 response measures
are applied in strict compliance with the principle of equality before the law and mechanisms are put in place for
preventing and remedying abusive and discriminatory applications of pandemic regulation measures’.

African Commission on Human and Peoples’ Rights (2020), ‘Press Statement on human rights based effective response
to the novel COVID-19 virus in Africa’ <https://Awww.achpr.org/pressrelease/detail?id=483 (accessed 03/03/2022).

See Part, Principle E, of the ‘Principles and guidelines on human and peoples’ rights while countering terrorism in Africa.
O Okafor & G Dzah, ‘The African human rights system as a “norm leader”: Three case studies’, (2021) 21 African Human
Rights Law Journal 669-698 <https://www.ahrlj.up.ac.za/images/ahrlj/2021/volume_2/AHRLI%202_2021%200kafor.
pdf>.

Article 27(2) of the African Charter; Constitutional Rights Project, Civil Liberties Organisation and Media Rights Agenda
v Nigeria (2000) AHRLR 227 (ACHPR 1999).

Human Rights Committee Statement on derogations from the Covenant in connection with the COVID-19 pandemic.
African Commission’s 449 Resolution on human and peoples’ rights as central pillar of successful response to COVID-19
and recovery from its socio-political impacts — ACHPR/Res. 449 (LXVI) 2020, Pandemic and human rights in the Americas’,
— Resolution 1/2020, para 27.

See also Article 21 of the Universal Declaration of Human Rights.

Where emergency powers are assumed outside of a constitutional or legislative framework, there is less scope for
legislatures and courts to limit the activities of the executive; African Commission on Human and Peoples’ Rights (2020),
‘Press statement on human rights based effective response to the novel COVID-19 virus in Africa’ <https://www.achpr.
org/pressrelease/detail?id=483> (accessed 03/03/2022).

African Commission on Human and Peoples’ Rights (2020), ‘Press statement on human rights based effective response
to the novel COVID-19 virus in Africa’ https://Awww.achpr.org/pressrelease/detail?id=483. (accessed 03/03/2022).

In light of the fact that there are inevitable power imbalances within groups and in society, ‘states should recognise,
protect and implement the rights to equality and non-discrimination, and ensure inclusiveness in the exercise of the right
to participate in public affairs’ — United Nations, ‘Guidelines for States on the effective implementation of the right to
participate in public affairs’, page 7. States must take steps to include all voices and to guard against ‘those with the
sharpest elbows’ taking precedence.

In the case of Media Rights Agenda and Constitutional Rights Project v Nigeria, the Commission held that allowing
national laws to take precedence over state obligations to the African Charter would defeat the purpose of the rights
enshrined in the Charter, which is why international law standards must always continue to prevail over national laws,
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and limitations on rights contained in the Charter must be according to the provisions of the Charter.

OHCHR (2020), ‘COVID-19: Governments must promote and protect access to and free flow of information during
pandemic - international experts’ <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/03/covid-19-governments-must-
promote-and-protect-access-and-free-flow> (accessed 12/07/2022).

A Kouroutakis & S Ranchordas (2016), ‘Snoozing democracy: Sunset clauses, de-juridification, and Emergencies’ (2016),
Minnesota Journal of International Law 264. <https://scholarship.law.umn.edu/mjil/264>

See, for example, N McGarrity, R Gulati and R Williams (2012), ‘Sunset clauses in Australian anti-terror laws’, Adelaide
Law Review 33(2), 320.

Aksoy v Turkey 1996, para 68.

Article 1 of the African Charter.

UNAIDS (2020) ‘Rights in the time of COVID-19: Lessons from HIV for an effective, community-led response.’ <https:/
www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/human-rights-and-covid-19_en.pdf> (accessed 10/03/2022); Bearing in
mind that Article 6 of the African Charter permits arrests only in the exercise of powers normally granted to the security
forces in a democratic society.

See, United Nations Committee General Comment No. 3 ‘The nature of States Parties’ obligations (Art. 2, para 1, of the
Covenant)’, UN doc. E/1991/23, para 9.

African Commission on Human and Peoples’ Rights, ‘Press statement, Press Statement on human rights based effective
response to the novel COVID-19 virus in Africa, 24 March 2020, <https://www.achpr.org/pressrelease/detail?id=483.
(accessed 03/03/2022)>

The United Nations Economic Commission for Europe (2020), ‘UNECE Policy brief on aging No. 25’ < https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/ECE_WG1_36_PB25.pdf> (accessed 05/03/2022).

These Guidelines should be read in conjunction with the Guidelines and measures for the prohibition and ‘Prevention of
torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in Africa’, the ‘Guidelines on the conditions of arrest,
police custody and pre-trial detention’ in Africa, the ‘Principles and guidelines on the right to a fair trial and legal
assistance in Africa’, and the 'Global principles on national security and the right to information (‘Global Principles’ or
‘Tshwane Principles’).

In armed conflict, what constitutes an ‘arbitrary’ deprivation of life during the conduct of hostilities is to be determined
by reference to international humanitarian law. International humanitarian law on the conduct of hostilities must only be
applied during an armed conflict and where the use of force is part of the armed conflict. In all other situations of
violence, including internal disturbances, tensions or riots, international human rights rules governing law enforcement
operations apply — paras 32 and 33 of the African Commission’s General Comment No 3. on the right to life.

In principle, the right not to be arbitrarily deprived of one’s life applies also during hostilities, tension and strife. In armed
conflict, what constitutes an ‘arbitrary’ deprivation of life during the conduct of hostilities is to be determined by reference
to international humanitarian law — advisory opinion of the International Court of Justice on the Legal Consequences of
the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory. This also entails the core principles of military necessity,
distinction, proportionality and precautions attack.

Kampala Convention, Article 7.

‘Resolution on human and peoples’ rights as central pillar of successful response to COVID-19 and recovery from its
socio-political impacts’, ACHPR/Res. 449 (LXVI) 2020: ‘Resolution on the granting of affiliate status to national human
rights institutions and specialized human rights institutions in Africa — ACHPR/Res.370(LX)2017.

Article 26 of the African Charter has been interpreted as including that the judiciary should be ‘independent of external,
especially executive influence’ Comms. 143/95-150/96, Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v
Nigeria (November 1999), East Africa Court of Justice, James Katabazi & 21 Others v Secretary General of EAC &
Another, 01/2007, November 2007; and Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation v Nigeria (November
1999).

Article 7 (1) of the African Charter provides that ‘Every individual shall have the right to have his cause heard.’

General Comment No. 4 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights: The right to redress for victims of torture
and other cruel, inhuman or degrading punishment or treatment (Article 5), para 8.

General Comment No. 4 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights: The Right to Redress for Victims of
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Punishment or Treatment (Article 5), para 66.

See, Part 1: ‘Principle e of the principles and guidelines on human and peoples’ rights while countering terrorism in
Africa’.,

General Comment No. 4 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights: ‘The right to redress for victims of torture
and other cruel, inhuman or degrading punishment or treatment’ (Article 5), para 25. See, also: standards enshrined in
the United Nations Manual on the effective investigation and documentation of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment (the Istanbul Protocol).



Lignes directrices sur le respect
des droits de ’lhomme et des
peuples en vertu de la Charte
africaine dans le cadre d’états
d’urgence ou de catastrophe



Table des matieres

Avant-propos

Préambule
Définitions

Premiére partie : Principes généraux régissant les mesures d’intervention en cas d'urgence et
de catastrophe

1.
2.

Caractére exceptionnel et préparation aux situations d‘urgence et de catastrophe
Conditions de limitation des droits de I'homme et des peuples en cas d'urgence ou
de catastrophe

Participation du public a la conception et a la mise en place de mesures d’'intervention
en cas d'urgence et de catastrophe

Deuxiéme partie : Déclarations de I'état d'urgence et de catastrophe

4.

Troisieme partie : Protection des droits dans le cadre de mesures a prendre en cas d'urgence ou

O 0 N oW

Cadres juridiques

Plans de mise en place des mesures d'intervention en cas d'urgence et de catastrophe
Déclarations officielles de I'état d'urgence et de catastropheer

Temporalité des états d'urgence et de catastrophe

Examen de la déclaration d'urgence et de catastrophe

Rapports

de catastrophe

Quatriéme partie : Surveillance et obligation de rendre des comptes pendant les états
d'urgence et de catastrophe
18. Statut protégé des mécanismes de contréle et d'obligation de rendre des comptes

19.

pendant les états d'urgence et de catastrophe
Formation des fonctionnaires

20. Acces a la justice pendant les états d'urgence et de catastrophe

Cinquiéme partie : Recours en cas de violation des droits de I'homme pendant les états
d'urgence et de catastrophe

21.

Droit a un recours pendant les déclarations d’urgence et de catastrophe

22. Devoir d’enquéter sur les violations des droits de 'homme pendant les situations

d’'urgence ou de catastrophe

31
33
35

38
38

39

40

41
41
42
42
43
43
44

45

47
47

47
48

49
49

49



Lignes directrices sur le respect des droits de I'hnomme et des peuples en
vertu de la Charte africaine dans le cadre d'états d'urgence ou de catastrophe

Sixiéme partie : Mise en ceuvre de ces Lignes directrices
23. Mesures de mise en ceuvre
24. Application

Notes de fin de document

51
51
51

52



Avant-propos

Les situations d’urgence ou de catastrophe présentent les circonstances les plus difficiles en ce qui concerne le
respect de la protection et de la promotion des droits de I'homme. D'une part, il s'agit de circonstances qui
exigent de I'Etat, dans le cadre des articles 1 et 27 de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples
(Charte africaine), qu'il prenne les mesures d'urgence nécessaires, y compris, s'il y a lieu, celles qui limitent ou
suspendent temporairement les droits. D'autre part, sil’on n'y prend pas garde, les mesures d'urgence adoptées
par les Etats pour protéger la société contre la menace représentée par la situation d’urgence ou de catastrophe
peuvent elles-mémes conduire a des violations des droits de I'homme. Comme je I'ai affirmé a plusieurs reprises,
au plus fort de la pandémie de COVID-19, la forte concentration du pouvoir entre les mains de I'Exécutif, la
suspension ou la limitation sévére des processus de surveillance et d'obligation de rendre compte ainsi que la
vulnérabilité accrue des citoyens en période d’'urgence ou de catastrophe, en particulier les plus vulnérables
d’entre nous, exposent les droits de I'homme et des peuples aux violations et aux abus. En effet, I'expérience des
différents cas de violations des droits de I'hnomme découlant des mesures de riposte a la COVID-19 adoptées par
les Etats a montré que nos sociétés ont davantage besoin de protection et de respect des droits de I'homme en
période d'urgence ou de catastrophe qu’en temps ordinaire.

La Commission africaine des droits de I'homme et des peuples (CADHP, la Commission), en tant qu’organe
chargé de surveiller la mise en ceuvre de la Charte africaine — le traité fondateur du systéme africain des droits
de I'homme — par les Etats parties, a noté les lacunes découlant de |'absence de dispositions claires régissant les
états d'urgence ou de catastrophe dans la Charte africaine, y compris I'absence de clause dérogatoire. Ces
lacunes n’‘ont pas été sans conséquences sur le role de suivi du respect des dispositions de la Charte que joue la
Commission. A tout le moins, si la Commission devait s'opposer & la suspension des droits ou & leur dérogation
en cas d'urgences, cette situation risquerait de créer une confusion car d'autres traités sur les droits de I'hnomme,
tels que le Pacte international relatif aux droits civils et politiques auquel sont parties les Etats africains, autorisent
de telles mesures.

La nécessité d’'aborder les questions relatives aux droits de I'homme associées aux situations d'urgence a été
I'une des questions soulevées dans I'Etude portant sur les situations de conflit intitulée « Traiter les questions
lies aux droits de I'hnomme dans les situations de conflit : vers un réle plus systématique et plus efficace de la
Commission africaine des droits de I'hnomme et des peuples » au titre de la résolution CADHP/Rés.332 (EXT. OS/
XIX) 2016 sur les droits de I'homme, qui a été adoptée lors de sa 19¢ Session extraordinaire, tenue du 16 au
25 février 2016, a Banjul, en Gambie. Compte tenu des différentes questions de droits qui se sont posées dans
le cadre des mesures d’urgence que les Etats parties a la Charte ont adoptées en réponse & la pandémie de
COVID-19, le Point focal de la Commission des droits de I'homme dans les situations de conflit en Afrique se
devait de donner suite a la recommandation de I'étude relative aux situations d’urgence.

Lors de certaines des consultations virtuelles que j'ai tenues avec diverses parties prenantes en ma qualité de
Président de la Commission a I'époque et de Rapporteur-pays, I'une des questions récurrentes soulevées par les
participants était le manque de directives détaillées sur la maniére dont les états d'urgence doivent étre définis
et mis en ceuvre conformément aux droits et libertés inscrits dans la Charte. Non seulement ce manque a
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conduit a des incohérences et des lacunes, mais a également privé divers acteurs, y compris les institutions
nationales des droits de I'homme et les organisations de la société civile, de I'outil qui guide correctement leur
engagement dans les situations d'urgence.

En outre, dans le cadre des évaluations que nous avons effectuées en application de la recommandation de
I'étude en vertu de la Résolution 447 de la CADHP sur le respect des droits de 'homme dans les situations
d’urgence et dans d’autres circonstances exceptionnelles — CADHP/Rés. 447 (LXVI) 2020, pendant la COVID-19,
nous avons constaté, entre autres, I'existence de différences fondamentales dans la maniére dont les Etats
parties instaurent ou déclarent I'état d'urgence et de catastrophe, et le type de cadre juridique et réglementaire
ou de mécanismes de supervision qu'ils adoptent et mettent en ceuvre dans le cadre de leurs mesures de
protection. Ce constat indiquait également la nécessité de « formuler et d’'élaborer, en vue de servir de base a
I'adoption de textes Iégislatifs par les gouvernements africains, des principes et regles qui permettent de résoudre
les probléemes juridiques relatifs a la jouissance des droits de I'homme et des peuples et des libertés
fondamentales », visé a I'article 45(1)(b).

Enfin, et dans le cadre de I'apport de directives, il est nécessaire de clarifier comment la surveillance et I'équilibre
des pouvoirs, ainsi que I'acces a la justice et |'obligation de rendre compte sont assurés en cas d’urgence ou de
catastrophe.

C'est dans ce contexte que la CADHP a adopté la résolution 447 et a jugé nécessaire d'élaborer et d’adopter un
instrument normatif qui clarifie les parametres de réglementation et d’application des états d'urgence et de
catastrophe sur le continent, dans le plein respect des droits et libertés consacrés par la Charte africaine.

Avec |'adoption, lors de la 74¢ Session ordinaire de la CADHP, des Lignes directrices sur le respect des normes des
droits de I'hnomme et des peuples en vertu de la Charte africaine dans les situations d’état d'urgence et de
catastrophe, nous disposons désormais d'une source compléte de lignes directrices qui aborde les différents «
problémes juridiques relatifs aux droits de I'homme et des peuples », mise en évidence ci-dessus par rapport aux
situations d'urgence ou de catastrophe.

Je suis heureux que, grace aux lignes directrices élaborées en vertu de la résolution 447, nous disposions
désormais de ressources juridiques essentielles non seulement pour combler les lacunes existantes, mais aussi et
surtout pour renforcer les cadres juridiques et institutionnels nationaux de protection des droits de I'homme, en
particulier en cas d'état d’urgence ou de catastrophe.

Comme pour les autres responsabilités que I'on m’a confiées en ma
qualité de Commissaire de la CADHP, ce fut un honneur de voir cette
mission aboutir avec succés. Je tiens a adresser mes vifs remerciements
a I'APCOF, en tant que partenaire technique, pour I'appui technique
gu’il nous a apporté afin de réaliser ce travail, et, aux membres du
groupe d’experts qui ont apporté de précieuses contributions lors de
I'élaboration des Lignes directrices.

Jappelle les Etats parties, les institutions nationales des droits de
I'nomme, les organisations de la société civile, les institutions
universitaires et les médias a utiliser, a populariser et a engager les Lignes
directrices afin de garantir que les objectifs pour lesquels elles ont été
élaborées puissent étre réalisés de maniere constructive.

Commissaire Solomon Ayele Dersso, Ph.D.
Commission africaine des droits de I’'homme et des peuples
Responsable de la mise en application de la Résolution 447 de la CADHP




Préambule

La Commission africaine des droits de I'homme et des peuples (la Commission africaine) réunie a
I'occasion de sa 74¢ Session ordinaire tenue virtuellement du 21 février au 7 mars 2023 :

Rappelant la Résolution CADHP/Rés. 447 (LXVI) 2020 sur le respect des droits de I'homme dans les situations
d'urgence et dans d'autres circonstances exceptionnelles, laquelle a chargé le Point focal sur les droits de
I'homme dans les situations de conflit en Afrique d’élaborer un cadre normatif sous forme de Lignes directrices
sur le respect des normes des droits de I'homme et des peuples en vertu de la Charte africaine, en cas de
déclaration d'états d'urgence et de catastrophe ;

Rappelant par ailleurs la Résolution CADHP/Rés. 449 (LXVI) 2020 sur les droits de I'homme et des peuples en
tant que pilier central d’une réponse réussie au COVID-19 et du redressement de ses impacts sociopolitiques ;

Préoccupée par I'absence d'orientation sur la dérogation aux droits sociaux, économiques et culturels dans le
droit international des droits de I'homme et des peuples en cas d’urgence et de catastrophe ;

Gardant a I'esprit les recommandations formulées dans le document CADHP/ Rés. 332 (EXT.OS/XIX) 2016 sur
les droits de I'homme dans les situations de conflit, ainsi que I'étude intitulée « Traiter les questions liées aux
droits de I'hnomme dans les situations de conflit : vers un réle plus systématique et plus efficace de la Commission
africaine des droits de I'homme et des peuples » adoptée lors de sa 64¢ Session ordinaire, qui confére notamment
au Point focal chargé des droits de I'nomme dans les situations de conflit en Afrique la responsabilité de se
pencher sur les lois et pratiques relatives a I'état d'urgence en Afrique, et de revoir la position de la Commission
sur la dérogation aux droits de la Charte dans le cadre des états d’'urgence ;

Approuvant les obligations, ainsi que le droit et les principes directeurs, contenus dans les instruments
juridiques, les observations générales, les directives, les principes, les déclarations, les résolutions et autres
documents normatifs de la Commission africaine sur la protection et la promotion des droits de I'homme et
des peuples, et la nécessité d’envisager de les mettre en application dans les situations d’urgence ou de
catastrophe ;

Considérant la gravité des questions ayant trait aux droits de I'nomme découlant des déclarations officielles de
I'état d'urgence ou de catastrophe et de la mise a disposition de pouvoirs d'urgence de facto sur I'ensemble du
continent, comme en témoigne le contexte de |'urgence sanitaire liée au nouveau coronavirus 2019 (2019-
nCoV) ;

Considérant |'article 60(2) de la Charte africaine, qui donne pour mission a la Commission africaine de s'inspirer
de diverses sources du droit international relatif aux droits de I'homme et la pertinence a cet effet des normes
internationales applicables en matiere de droits de I'homme et de droit international humanitaire, ainsi que
I'article 4 du Pacte international relatif aux droits civils et politique des Nations Unies et I'Observation générale
n°® 29 du Comité des droits de I'homme des Nations Unies portant sur les dérogations en période d'état
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d’urgence, qui stipule que les mesures prises par les Etats pour déroger & leurs obligations conventionnelles
doivent étre conformes au droit humanitaire ;

Reconnaissant que les droits consacrés par la Charte africaine sont indivisibles, interdépendants et intimement
liés et doivent étre respectés en toutes circonstances, et réaffirmant la nécessité pour les mesures prises en cas
d'urgence et de catastrophe d'intégrer le fait que les droits de I'homme et des peuples se renforcent
mutuellement ;

Rappelant sa mission de promotion et de protection des droits de I'homme et des peuples conformément a
I'article 45 de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples (la Charte africaine), et la nécessité de
formuler et d'établir des principes et des lignes directrices destinés a renforcer la promotion, la protection et le
respect de ces droits dans le cadre de situations d'urgence ou de catastrophe ;

Adopte par le présent document les Lignes directrices suivantes sur le respect des normes relatives
aux droits de I'hnomme et des peuples en vertu de la Charte africaine en cas de déclaration d'état
d’urgence et de catastrophe :



Définitions

« Enfant » désigne tout étre humain a4gé de moins de 18 ans, conformément a I'article 2 de la Charte africaine
des droits et du bien-étre de I'enfant.

Une « catastrophe » désigne un événement ou une série d'événements désastreux, d'origine naturelle ou
humaine, entrainant d'importantes pertes en vies humaines, des souffrances et une détresse humaines profondes,
des déplacements massifs, ou des dommages matériels ou environnementaux a grande échelle, et perturbant
ainsi gravement le fonctionnement normal de la société et les conditions d’existence ordinaires' de la société, en
totalité ou en partie.

Les clauses d’'abrogation sont des dispositions figurant dans des instruments juridiques qui prévoient qu‘une
regle ou un statut particulier prend automatiguement fin a une date précise, sauf en cas de prorogation
conformément a la loi.

Le terme « dérogation » fait référence a la suspension temporaire des droits lorsqu’un Etat limite ou interdit
légalement I'exercice de certains droits en tant que mesure nécessaire, proportionnée et légitime permettant
d'assurer la protection d'autres droits de I'nomme et des peuples contre les menaces découlant des cas d'urgence
ou de catastrophe. Bien que la Charte africaine ne contienne pas de clause autorisant expressément les Etats &
déroger a leurs obligations dans ce domaine, méme en cas d’urgence ou de catastrophe, elle envisage d'en
limiter I'exercice dans des circonstances spécifiques. Ces limitations ont été utilisées pour formuler les Lignes
directrices sur la suspension des droits lors de situations d'urgence ou de catastrophe.

« Désinformation » renvoie a une information qui est fausse ou manipulée et qui est partagée sciemment et
intentionnellement, tant en personne que par voie électronique, pour causer un préjudice ou qui implique une
négligence grave due a la sous-estimation du préjudice probable.

« Doctrine de non-rétrogression » fait référence 4 I'obligation pour les Etats de prendre des dispositions visant
a progressivement garantir |'exercice des droits économiques, sociaux et culturels dans la limite des ressources
dont ils disposent, et de s'abstenir de prendre des mesures rétrogrades sur le respect des droits?.

Les groupes vulnérables sont des segments de la société, qui sont confrontés a des obstacles majeurs dans la
jouissance égale de leurs droits?, en raison de leurs caractéristiques spécifiques différentes de celles des autres
membres de la société en général qui les exposent davantage a la discrimination et au préjudice; ce qui nécessite
la prise de mesures positives pour leur permettre de jouir de leurs droits fondamentaux sur une base égale. Les
groupes vulnérables sont, par exemple, les personnes agées, les femmes et les filles, les enfants, les personnes
handicapées, les minorités, les peuples autochtones, les réfugiés, les demandeurs d'asile et les migrants, les
personnes privées de liberté (sans oublier les enfants ou les jeunes), les sans-abris, les personnes vivant dans la
pauvreté et celles luttant pour leur dignité et leur véritable indépendance. Parmi les axes de vulnérabilité énoncés
dans la Charte africaine, figurent la race, I'ethnie, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinion politique
ou toute autre opinion, I'origine nationale ou sociale, la fortune, la naissance ou toute autre situation®.
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Le terme « indivisibilité des droits » a le méme sens que celui attribué dans le Préambule de la Charte
africaine, a savoir que le droit au développement et les droits civils et politiques sont indissociables des droits
économiques, sociaux et culturels dans leur conception comme dans leur universalité, et que I'exercice des droits
économiques, sociaux et culturels est une garantie et une exigence pour la jouissance des droits civils et politiques.

Les mesures prévues en cas d'urgence et de catastrophe font référence aux plans gouvernementaux
fédéraux, régionaux, municipaux et locaux, a la législation, a la politique et aux interventions de I'exécutif qui
visent a faire face aux situations d’urgence ou de catastrophe et qui peuvent conférer des pouvoirs extraordinaires
a I'exécutif. Peuvent, par exemple, figurer dans les mesures en cas d‘urgence et de catastrophe : (1) les pouvoirs
officiels conférés en situation d'urgence ou de catastrophe qui sont issus de processus législatifs, constitutionnels
ou autres ; (2) les pouvoirs liés aux situations d'urgence et de catastrophe de facto ; (3) les pouvoirs exceptionnels
donnés en cas d'urgence ou de catastrophe ; et, (4) les pouvoirs reconférés en cas d’urgence ou de catastrophe,
tels que le recours aux pouvoirs en matiere de lutte contre le terrorisme et de sécurité pour réglementer les
urgences et les catastrophes.

La non-discrimination comprend la jouissance égale des droits et libertés, I'égalité de traitement, I'égalité
devant la loi et I'égale protection de la loi, telles que garanties par les articles 2 et 3 de la Charte africaine, sans
distinction d'aucune sorte liée a la race, a la couleur, au sexe, a la religion, a I'opinion politique, a |'ascendance
nationale ou a l'origine sociale, au handicap, a I'orientation sexuelle ou a I'identité de genre ou a tout autre
statut®. Par sa portée, le droit a la non-discrimination surclasse le droit a I'égalité de traitement devant la loi et
englobe également une dimension pratique dans la mesure ou les individus devraient effectivement pouvoir
jouir des droits consacrés par ladite Charte®.

Le terme « obligation de rendre des comptes » signifie que les devoirs, les attributions et les normes de
performance des agents de I'Etat lors de situations d’urgence et de catastrophe sont clairement définis et
conformes aux normes des droits de I'hnomme (y compris les présentes Lignes directrices) et aux régles et principes
du droit international, que le suivi et I'évaluation des décisions et des actions des agents de I'Etat sont effectués
par des mécanismes de contrble, notamment le pouvoir judiciaire, le parlement et la société civile et que des
mesures correctives et réparatrices exécutoires sont garanties lorsque les décisions et les actions sont jugées non
conformes aux normes.

« Participation »” désigne le droit conféré a chacun de participer et d'accéder aux informations relatives aux
processus de prise de décision concernant les urgences et les catastrophes qui affectent leur vie et leur bien-étre.

« Personnes agées » désigne les personnes agées de soixante (60) ans et plus, telles que définies conformément
a l'article 1 du Protocole de la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples relatif aux droits des
personnes agées.

Les personnes handicapées sont notamment celles qui présentent des déficiences physiques, mentales,
psychosociales, intellectuelles, neurologiques, développementales ou autres déficiences sensorielles qui, en
interaction avec des barrieres environnementales, comportementales ou autres, constituent des entraves a leur
participation pleine et effective a la société sur la base de I'égalité avec les autres®.

Le terme « peuples/populations » désigne un groupe d’individus ayant une identité commune en raison
de marqueurs objectifs partagés, comme la langue, la composition raciale ou ethnique, I'expérience historique,
I'affinité religieuse, culturelle ou idéologique et le lien avec un territoire particulier, englobant les minorités et les
populations/communautés autochtones telles qu’elles sont définies dans les travaux et la jurisprudence de la
Commission africaine.

Les prestataires de services essentiels sont ceux dont le role est indispensable au maintien du fonctionnement
essentiel de I'Etat, conformément aux obligations en matiére de s(ireté et de sécurité et de droits de I'homme.
A titre d’exemples de prestataires de services essentiels, citons le personnel de la santé, les cliniques chargées
de la prévention des risques pour les toxicomanes, les employés des supermarchés qui assurent I'accés aux
produits de premiere nécessité (comme les denrées alimentaires et |'eau), les employés des services
d’assainissement, les forces de I'ordre, les avocats et les organisations de la société civile qui apportent leur
soutien aux communautés touchées, les tribunaux, le parlement, les médias, les institutions nationales des



Lignes directrices sur le respect des droits de I'hnomme et des peuples en
vertu de la Charte africaine dans le cadre d'états d'urgence ou de catastrophe

droits de I'hnomme (INDH), les mécanismes nationaux de prévention (MNP) et les entités qui fournissent des
services sociaux essentiels, tels que les cliniques de santé, les foyers d'accueil, les banques alimentaires et les
bureaux chargés de |'aide sociale.

Le terme « régressif(s)/régressive(s) » s'applique aux mesures qui, directement ou indirectement, par le biais
de la législation, de la politique ou des décisions budgétaires de I'Etat, ne favorisent pas ou restreignent la
jouissance des droits énoncés dans la Charte africaine’®.

Le statut comprend, entre autres, la race, le groupe ethnique, la couleur, le sexe, la langue, la religion, I'opinion
politique ou toute autre opinion, I'origine nationale ou sociale, le statut économique, la fortune, la naissance, le
handicap, I'orientation sexuelle et I'identité de genre.

La surveillance fait référence a la supervision des décisions et des actions des représentants de I'Etat dans les
situations d’urgence et de catastrophe par des mécanismes de surveillance, qui associent diverses autorités de
surveillance constitutionnelles ou statutaires, le pouvoir judiciaire, les organes de surveillance parlementaires, les
mécanismes internationaux et régionaux d'établissement de rapports sur les traités relatifs aux droits de I'homme,
ainsi que la société civile.

Le terme « urgence » désigne une situation exceptionnelle de crise qui constitue une menace sans pareille pour
la vie organisée d’un Etat partie a la Charte africaine, en partie ou dans son ensemble, ou, qui perturbe gravement
les conditions normales d'existence et la capacité a réagir en s'appuyant sur des mesures ordinaires, et qui
nécessite une intervention immédiate'!, sous forme de mesures d’urgence.
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PREMIERE PARTIE

Principes généraux régissant
les mesures d’intervention en
cas d’urgence et de catastrophe

1.

Caractére exceptionnel et préparation aux situations d'urgence et de catastrophe

1.1.

Les Etats ne doivent déclarer un état d'urgence ou une catastrophe qu’en cas d'absolue nécessité
et lorsque cette déclaration fait état d'une mesure exceptionnelle de dernier recours.

Conformément a I'obligation contenue a larticle 1 de la Charte africaine « d’adopter des mesures
législatives ou autres pour appliquer les droits qui y sont entérinés, les Etats doivent se préparer
aux situations d'urgence et de catastrophe, notamment en investissant dans les capacités en
matiére d’'alerte précoce, les réserves pour les interventions d'urgence, la capacité des services
d’'urgence et le développement, en tant que mesures nécessaires pour protéger les droits énoncés
dans la Charte africaine contre les menaces que représente une telle situation d'urgence ou une
telle catastrophe'. Les Etats doivent également prévoir la préparation aux situations d’urgence
dans leur planification nationale en ce qui concerne les soins de santé, I'accés a la nourriture, a
I'eau, a I'éducation, a la sécurité sociale et au logement.

Les agents de I'Etat doivent procéder & des évaluations des risques aux fins de la planification du
déploiement des services de soutien et d’urgence dans des circonstances potentielles diverses, en
se basant sur des informations précises et récentes. La collecte, I'utilisation et le stockage des
informations doivent respecter le droit a la vie privée, ainsi que le droit de chacun a la confidentialité
des communications et a la protection des informations personnelles’s.

Les plans prévus en cas d’urgence et de catastrophe, assortis de mesures d'atténuation conformes
aux droits a la non-discrimination et a I'égalité figurant dans I'article 2 de la Charte', doivent étre
mis en place pour les secteurs de la société qui sont particuliérement vulnérables aux répercussions
des situations d'urgence et des catastrophes.

Les Ftats doivent, dans le cadre de leur préparation mise en ceuvre pour garantir la protection des
droits dans les situations d’urgence et de catastrophe, décrire en termes clairs la procédure légale
a suivre et les conditions dans lesquelles les états d'urgence et les catastrophes seraient déclarés.
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2. Conditions de limitation des droits de 'homme et des peuples en cas d'urgence ou de
catastrophe
2.1. En vertu de la Charte africaine, les Etats ne sont pas autorisés & déroger'® & leurs obligations en
matiére de droits de I'homme et des peuples, y compris en cas de situations d'urgence et de
catastrophe’®.
2.2. Les limitations des droits de I'hnomme et des peuples fixées dans le cadre de mesures d'intervention en

cas d'urgence et de catastrophe sont autorisées, a condition que les critéres suivants soient appliqués :

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Respecter les principes de légalité'” et de I'état de droit'®. Pour pouvoir justifier les limitations
des droits découlant de la déclaration d'un état d'urgence ou de catastrophe en vertu de la
Charte africaine, il faut qu’une telle déclaration soit officiellement promulguée par une loi'
et appliquée de maniere égale, qu'elle fasse I'objet d'un jugement indépendant d‘un
tribunal et soit conforme aux principes internationaux et régionaux des droits de I’homme,
notamment les présentes Lignes directrices?® ; et,

Chercher a défendre un intérét légitime tel que défini par les instruments régionaux et
internationaux des droits de I'homme?'. Le seul motif légitime pour I'adoption de mesures
d'intervention en cas d'urgence ou de catastrophe est d'aider I'Etat concerné & surmonter
une situation exceptionnelle représentant une menace partielle ou totale pour I'existence
de la société ou perturbant considérablement ses conditions normales d’existence et sa
capacité a s'adapter et a se redresser.

Etre une mesure nécessaire et proportionnée visant la réalisation de cet objectif dans une
société démocratique??. L'Etat doit démontrer que la restriction est utile pour protéger I'un
des motifs admissibles énoncés dans la Charte africaine, y compris ceux envisagés a
I'article 27, et que ladite mesure est proportionnée et constitue I'option la moins intrusive
pour atteindre le but légitime?. L'évaluation des mesures jugées nécessaires et
proportionnées doit étre permanente pendant toute la durée de I'urgence.

Respecter I'essence méme du droit. Les limitations ne doivent jamais rendre le droit lui-
méme illusoire?* Méme dans les cas d'urgence ou de catastrophe, ou un droit peut étre
soumis a des limitations strictes, celles-ci ne doivent jamais en arriver au point ou elles
risqueraient de faire disparaftre la substance du droit inhérent a la personne humaine. En
effet, une présomption doit jouer en faveur de la substance juridiqguement protégée du
droit?®>. Les mesures doivent étre soigneusement adaptées de facon a prendre en
considération et a garantir le respect du droit.

Défendre le droit a la non-discrimination et a I'égalité devant la loi?®. En particulier, les
mesures d'intervention en cas d'urgence et de catastrophe doivent se conformer aux
exigences de non-discrimination et d'égalité substantielle, définies dans les articles 2, 3 et
19 de la Charte africaine. Parmi ces exigences, il convient de citer I'application de mesures
positives destinées a faire respecter et a protéger les droits des personnes ayant des besoins
particuliers, ou des personnes particulierement vulnérables aux conséquences négatives des
limitations de leurs droits dans les situations d’urgence et de catastrophe en raison de leur
statut. Il ne faut pas que ces mesures entrainent la discrimination ou la stigmatisation d'une
personne ou d'un groupe vulnérable ou de personnes?’.

Tenir compte de l'impact socioéconomique éventuel des mesures prises en cas d’urgence
ou de catastrophe sur différents secteurs de la société, surtout celles qui donnent lieu a une
sanction pénale.

Garantir qu'il existe des recours effectifs en cas de violation. Toute limitation imposée dans
des situations d’urgence ou de catastrophe doit pouvoir faire I'objet d'une contestation et
d’un recours contre son application abusive?®. Les Etats doivent, par conséquent, prévoir un
recours effectif pour des cas de violation des droits et libertés, notamment par |'acces a des
procédures judiciaires et a d'autres mesures correctives.
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2.3. Lors de I'élaboration de mesures de restriction des droits conformément aux normes régionales et
internationales en matiére de droits de I'homme, les Etats doivent veiller & ce qui suit :

2.3.1. Les mesures sont établies de maniére & trouver un équilibre entre les intéréts de I'ftat, des
sociétés, des peuples et des individus, et, les droits et les devoirs?®, ainsi que le respect des
droits d'autrui, la sécurité collective, la moralité et I'intérét commun?° ;

2.3.2. Les mesures sélectionnées constituent I'option la moins restrictive proposée, lorsqu’elles
portent atteinte a la jouissance des droits de I'hnomme et des peuples®' ;

2.3.3. Les mesures s'inspirent des meilleures preuves scientifiques disponibles et prennent diment
en compte les groupes vulnérables ayant des besoins spécifiques, reconnus par le droit
international et régional, ou qui sont particulierement vulnérables aux violations des droits
de I'homme, dans le cas de situations d'urgence ou de catastrophe en raison de leur
statut®2.

3. Participation du public a la conception et a la mise en place de mesures d'intervention en

cas d'urgence et de catastrophe

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Les Ftats doivent faciliter la mise en ceuvre d’un processus de consultation permanent, efficace et
effectif, antérieur et ultérieur a la prise d'une décision officielle sur les états d'urgence ou de
catastrophe et les mesures connexes. Il s'agit ainsi de permettre aux personnes intéressées ou
affectées, aux organisations de la société civile et aux acteurs gouvernementaux d'y prendre part.

Conformément aux droits a la démocratie participative, tels que figurant dans I'article 13 de la
Charte africaine® et sans préjudice des limitations justifiables qui découlent de la déclaration de
I'état d’urgence ou de catastrophe, les Ftats devraient encourager la participation continue,
efficace et effective d'un large éventail de parties prenantes — a savoir, la société civile, les experts
juridiques, les organisations de défense des droits de I'homme, les groupes vulnérables, les
femmes, les enfants, les personnes handicapées et les personnes dgées — a la conception et a la
mise en place de mesures d'intervention en cas d'urgence ou de catastrophe.

Les cas d'urgence ou les catastrophes ne doivent pas conduire a négliger totalement une
participation effective et efficace. Lorsque la participation et la consultation en personne ne sont
pas possibles, les Etats devraient envisager des mesures alternatives dans ce cadre, comme les
plateformes en ligne.

Toutes les lois, tous les instruments réglementaires et toutes les informations relatives a la
conception, a la déclaration, a la mise en ceuvre et a la surveillance des mesures d'intervention en
cas d'urgence ou de catastrophe doivent étre rendus publics et facilement disponibles et
accessibles, conformément au droit d'accés a I'information, comme défini a I’article 9 de la Charte
africaine et dans d’autres normes régionales et internationales relatives aux droits de I'homme.
L'information fait référence, entre autres, aux documents détenus par un organisme public a
quelgue niveau que ce soit ou par un organisme privé exercant une fonction publique.
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Déclarations de I’état
d’urgence et de
catastrophe

4.

Cadres juridiques

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Les Ftats ne doivent pas instaurer I'état d’urgence ou de catastrophe de facto. Les mesures prises
pour faire face a un état d'urgence ou a une catastrophe doivent étre fondées sur une loi
d'application générale®> dament promulguée et effectivement communiquée, adoptée
conformément aux procédures constitutionnelles acceptables dans les sociétés démocratiques.

Les Etats doivent élaborer ou mettre & jour, et revoir réguliérement, les cadres juridiques qui
régissent les situations d'urgence et les catastrophes afin de veiller a ce qu'ils soient conformes a
la Charte africaine, au droit régional et international, y compris aux dispositions des présentes
Lignes directrices.

L'étendue des pouvoirs conférés en vertu des mesures d'intervention en cas d'urgence et de
catastrophe doit &tre déterminée, et les Ftats doivent limiter |'exercice de ces pouvoirs & la stricte
mesure requise par les conditions de la situation, conformément aux principes énoncés dans la
Ligne directrice 2.

Les cadres juridiques et les regles relatives a la déclaration et a I'application de mesures relatives
aux états d'urgence et de catastrophe doivent étre transmis a tous les membres du public par les
Etats, conformément aux principes qui sous-tendent la Ligne directrice 3.4.

Les Etats doivent s'assurer que les mesures censées conférer & |'exécutif des pouvoirs liés aux
situations d’'urgence ou de catastrophe sont formellement mentionnées dans des instruments
juridiques constitutionnellement valides et réglementées conformément aux présentes Lignes
directrices, et,

Les Etats doivent également s’assurer que les mesures censées conférer & I'exécutif des pouvoirs
liés aux situations d'urgence ou de catastrophe sont conformes aux normes régionales et
internationales et qu’elles ne figurent pas dans des instruments |égislatifs ou réglementaires
dépourvus de mécanismes de contréle des pouvoirs attribués en cas d'urgence et de catastrophe,
tels que définis dans les présentes Lignes directrices.
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5.

6.

Plans de mise en place des mesures d'intervention en cas d'urgence et de catastrophe

5.1. En vertu de I'obligation assumée au titre de I'article 1 de la Charte africaine, les Etats ont la
responsabilité de mettre en place un systéme d'évaluation des risques et de planification d'urgence
efficace afin de contribuer al'élaboration de plans de mise en application des mesures d'intervention
en cas d'urgence et de catastrophe. La gestion de I'évaluation des risques et de la planification

d’'urgence devrait :

5.1.1. étre guidée par les principes d'ouverture, de transparence, d’inclusion et de non-

discrimination, tout en tenant compte des différentes dynamiques®® communautaires ;

5.1.2. identifier les préoccupations et tendances émergentes et déterminer les mesures appropriées
et le niveau d'attention requis pour proposer des mécanismes de réponse efficaces, fondés
sur les droits, inclusifs et holistiques capables de faire face aux situations d'urgence ou de

catastrophe ;

5.2.3. préparer les autorités et leur permettre de déployer des réponses ciblées et différenciées,
gui englobent également des droits et intéréts concurrents, en fonction de chaque ensemble

spécifique de circonstances et de défis ;

5.2.4. étre concue en s'appuyant sur des données probantes, étayée par une analyse scientifique
et conformes aux droits de I'homme. Les plans devraient prendre en compte les questions
de marginalisation et d’inégalité socioéconomiques, tout en adoptant une perspective
intersectionnelle permettant de comprendre comment les différents aspects de I'identité

d'un individu peuvent augmenter les niveaux de vulnérabilité existants.

5.2. Les Etats devraient accorder la priorité & la mise en place de mesures renforcant la capacité des
personnes affectées a se conformer aux mesures d'intervention en cas d’'urgence ou de catastrophe,
en particulier celles qui ont du mal a se conformer a ces derniéres, en raison de leur statut socio-
économique ou d'une autre condition de limitation de leur capacité, plutoét que d'opter pour des

sanctions pénales en cas de non-respect.

5.3. Les responsables de la gestion des situations d'urgence ou des catastrophes devraient, dans la
mesure du possible, travailler en collaboration avec la société civile et les INDH pour s'assurer que
les données appropriées sont collectées pendant les états d'urgence et de catastrophe afin de

garantir que toute lacune éventuelle dans la prestation de services est comblée.

5.4. Les Ftats devraient élaborer des stratégies de communication visant & garantir que toutes les
informations relatives aux situations d'urgence ou de catastrophe sont accessibles conformément
a I'accés a I'information défini a I'article 9 de la Charte africaine et a I'alinéa 9.1.4 des présentes
Lignes directrices. La stratégie de communication doit permettre d’obtenir des informations sur les
lois, les politiques et autres instruments relatifs aux situations d’urgence et de catastrophe, ainsi
que sur les conséquences du non-respect des dispositions légales, et ce, dans la mesure du

possible, dans les différentes langues utilisées par les membres de la société.

Déclarations officielles de I'état d'urgence et de catastrophe

6.1. Lorsque les Etats décident d'adopter des mesures d'intervention en cas d'urgence ou de
catastrophe, la déclaration doit officiellement respecter un cadre juridique conforme aux normes

régionales et internationales en matiére de droits de I’homme®’.

6.2. Ladéclaration de I"état d'urgence ou de catastrophe et les raisons la motivant doivent étre publiées
dans un journal officiel, &tre disponibles dans toutes les langues officielles, rendues publiquement
accessibles a tous, notamment en s'efforcant d'offrir un meilleur accés a ceux qui ont un acces

limité a Internet ou a ceux dont le handicap pose des problémes d’accés®.



Lignes directrices sur le respect des droits de I'hnomme et des peuples en
vertu de la Charte africaine dans le cadre d'états d'urgence ou de catastrophe

6.3.

6.4.

Une copie de la déclaration doit également étre fournie a la Commission africaine.

La justification de la déclaration de I'état d'urgence ou de catastrophe doit clairement servir I'un
des objectifs prescrits, énumérés a I'article 27(2) de la Charte africaine ou I'un des autres droits
énumérés dans ce document, tout en poursuivant un but légitime, tel que défini dans la Ligne
directrice 2.2.2. Les Ftats doivent prendre toutes les mesures raisonnables pour préserver la
transparence et discuter, débattre, enregistrer et publier ouvertement les raisons et les facteurs
justifiant un état d'urgence ou une catastrophe, conformément a la Ligne directrice 3.4.

7. Temporalité des états d'urgence et de catastrophe

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Les mesures prises en cas d'état d'urgence ou de catastrophe doivent étre temporaires, assorties
d'un processus de révision permanent et d'une date de résiliation déterminée, tout en étant
soumises a une clause d'abrogation. L'application d'une déclaration d’'urgence ou de catastrophe
ne devrait en aucun cas étre envisagée de maniére indéfinie.

Les clauses d'abrogation doivent s'appliquer a toutes les mesures prises en cas d'urgence et de
catastrophe, ce qui garantit un contréle législatif et judiciaire exécutoire des prolongations ou des
renouvellements décidés par I'exécutif>°.

La déclaration d'un état d'urgence ou de catastrophe doit étre soumise a I'approbation immédiate
et permanente du Parlement & intervalles réguliers. Les Ftats doivent également prévoir un contréle
judiciaire des procédures légales et de toute violation des droits de I'hnomme et des peuples, et la
possibilité de contester la prorogation de cette déclaration devant le tribunal.

Sans préjudice du contréle parlementaire et judiciaire, il faudrait prévoir la mise en place d'un
mécanisme composé d'experts dotés des compétences requises pour examiner en permanence
I'état d'urgence ou de catastrophe, rédiger des rapports et proposer les ajustements nécessaires
aux déclarations.

Le processus d’examen des prolongations ou des renouvellements des états d'urgence et de
catastrophe doit étre conforme au principe de la démocratie participative, tel que prévu par
I'article 13 de la Charte africaine, et prendre en compte la consultation (qui est protégée en vertu
de I'article 9 de la Charte africaine sur le droit d'exprimer des opinions) avec les parties prenantes
sur l'efficacité des mesures prévues en cas d'urgence et de catastrophe pour atteindre leurs
objectifs, et les implications de ces mesures sur les droits de I'hnomme et des peuples.

8. Examen de la déclaration d'urgence et de catastrophe

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Envertudelaloi, les déclarations d'urgence et de catastrophe doivent pouvoir étre indépendamment
révisées par les pouvoirs législatif et judiciaire.

Compte tenu du réle important joué par les INDH et la société civile pour garantir |'accessibilité, la
transparence et la responsabilité, ces parties prenantes devraient pouvoir jouer un role précis en
aidant les institutions étatiques a remplir leur mission de contrdle.

Le cadre juridique régissant les états d'urgence et de catastrophe doit définir les exigences de
forme et de fond requises pour une déclaration d'urgence ou de catastrophe valable, afin qu‘un
controle de la conformité puisse étre effectué tant sur le plan de la forme que du fond.

Dans les cas ou la nature des restrictions affecterait le bon fonctionnement des institutions
étatiques et non étatiques, les déclarations d'état d’urgence ou de catastrophe devront comporter
des exceptions permettant aux institutions essentielles de continuer a fonctionner, notamment le
pouvoir judiciaire, le parlement, les médias, les avocats et les organisations de la société civile
s'occupant, par exemple, de la défense des droits de I'homme et fournissant des services essentiels,
tels que définis dans le cadre des prestataires de services essentiels.
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9.

Rapports

9.1.

9.2.

Aprés une déclaration d'état d’urgence ou de catastrophe, les Etats doivent aviser la Commission
africaine pour lui expliguer ce qui suit concernant ladite déclaration :

9.1.1.

9.1.2.

9.1.3.

9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

Il existe un motif raisonnable justifiant I'application des mesures prévues en cas d’'urgence
et de catastrophe ;

La durée de I'état d'urgence ou de catastrophe est prévue ou fait I'objet d'un examen
permanent' ;

Les alternatives a la déclaration de I'état d'urgence ou de catastrophe ont été amplement
prises en considération par I'Etat partie ;

. Les groupes affectés ont vraiment participé a I'examen des mesures proposées et a d'autres

mesures ;
Les mesures ne sont pas directement ou indirectement discriminatoires ;

Les mesures n'auront pas d'impact négatif durable sur I'exercice des droits inscrits dans la
Charte africaine®? ; et,

Des dispositions ont été prises pour que les mesures prévues fassent I'objet d’examens
indépendants au niveau national.

Les Etats doivent également fournir des informations sur la conformité & |'échelon national avec
les présentes Lignes directrices dans leurs rapports périodiques a la Commission africaine,
conformément a I'article 62 de la Charte africaine.
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Protection des droits

dans le cadre de mesures a
prendre en cas d’urgence
ou de catastrophe

Les mesures prévues en cas d'urgence ou de catastrophe doivent étre conformes aux normes
régionales et internationales en matiere de droits de I'homme, y compris aux dispositions des
présentes Lignes directrices, et étre appliquées de maniére la moins punitive et la moins restrictive
possible, pour ne pas pénaliser davantage les groupes vulnérables aux violations des droits de
I'hnomme et des peuples®.

Il est fortement déconseillé aux Etats de prendre des mesures en cas d’urgence ou de catastrophe
qui sont régressives ou qui portent atteinte aux droits existants et a |'acces a ces droits ; ils doivent,
par ailleurs, utiliser les ressources disponibles au maximum pour assurer la protection et la
promotion des droits de I'homme et des peuples dans les situations d’urgence ou de catastrophe*.
Lorsque des mesures régressives sont applicables, leur portée doit étre limitée dans la mesure du
possible. Lorsque des mesures qui conduisent a remettre en cause les progrés accomplis en matiere
de jouissance des droits de I'homme et des peuples sont appliquées, les Etats doivent adopter des
mesures d'atténuation. Les mesures régressives doivent étre exceptionnelles et ne doivent pas aller
a I'encontre de I'objectif primordial de la Charte africaine.

L'interdiction de la privation arbitraire de la vie, de la torture et d'autres mauvais traitements ainsi
qgue de la privation arbitraire de la liberté reste constamment applicable sans limitation. En
particulier, au cours d'une intervention dans une situation d’urgence ou lors d'une catastrophe, les
armes a feu ne peuvent étre utilisées qu’en cas de nécessité pour prévenir une menace imminente
de mort ou de blessure grave.

En cas de situations d'urgence ou de catastrophe, les Etats doivent prendre des mesures destinées
a veiller au respect de I'article 9 de la Charte africaine sur le droit d'accés a I'information. Dans ce
cadre, il faut citer le droit de toute personne de recevoir des informations factuelles, réguliéres,
intelligibles et fondées sur des données scientifiques, portant sur les menaces pesant sur I'Etat et
sur la maniere dont cette situation a donné lieu a des mesures d'urgence et de gestion des
catastrophes restreignant les droits. Le public doit étre informé suffisamment a I'avance des
conséquences du non-respect de ces mesures*®.

La collecte, I'analyse et la diffusion de données désagrégées doivent étre prévues dans les mesures
d’urgence et de gestion des catastrophes, afin de leur permettre de bien répondre aux besoins de
toutes les personnes, dont celles qui sont vulnérables aux violations des droits de I'homme et des
peuples dans le contexte des mesures prises en cas d'urgence et de catastrophe?®.

Les mesures prévues en cas d'urgence et de catastrophe doivent respecter les droits fondamentaux
de toutes les personnes et la dignité inhérente a chacun et ne pas donner lieu a une discrimination
directe ou indirecte ou a la stigmatisation de personnes ou de groupes sur la base de leur statut ;
le droit a un recours reste quant a lui inchangé (voir Cinquieme partie)*.
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Les Etats doivent veiller & ce que la conceptualisation, la planification et la mise en ceuvre de
mesures d'intervention en cas d’'urgence ou de catastrophe protégent les droits des femmes et des
filles, des enfants, des personnes handicapées, des personnes adgées et de toutes les autres
personnes et tous les groupes ayant un statut protégé en vertu de la Charte africaine, ou
vulnérables aux violations des droits de 'homme dans un état d'urgence ou de catastrophe. Ces
mesures doivent étre concues et mises en ceuvre aprés avoir consulté les personnes et groupes
affectés.

Si la situation d'urgence ou de catastrophe aboutit également a un conflit armé®, le droit
international humanitaire (DIH) s'applique pour tout recours dans le cadre de ce conflit. Le droit
international en matiére de droits de I'homme continue de s'appliquer tout au long du conflit
armé, bien que certains droits puissent étre interprétés en référence au DIH*. Comme le prévoit la
Convention de Kampala, les droits des personnes déplacées a l'intérieur de leur propre pays
doivent continuer a étre protégés, y compris par les groupes armés non étatiques®°.
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Surveillance et obligation
de rendre des comptes
pendant les états d’urgence
et de catastrophe

18.  Statut protégé des mécanismes de contrdle et d'obligation de rendre des comptes
pendant les états d'urgence et de catastrophe

18.1.

18.2.

18.3.

Les mécanismes de contrdle et d'obligation de rendre des comptes doivent bénéficier de mesures de
protection spéciales pendant les états d'urgence et de catastrophe, avec toutes les garanties
institutionnelles nécessaires a un fonctionnement plus efficace, compte tenu du risque accru de
violations en cas d'urgence ou de catastrophe, en raison du pouvoir extraordinaire conféré a I'exécutif
au sein du Gouvernement.

Les Etats doivent veiller & ce que les organes et mécanismes étatiques chargés de la surveillance et de
I'obligation de rendre des comptes soient en place et fonctionnent efficacement, c’est-a-dire peuvent
recevoir les plaintes relatives aux violations des droits de I'homme et des peuples pendant les mesures
prises en cas d'urgence ou de catastrophe, et mener des enquétes avant de prendre des décisions.

Les Ftats doivent faire en sorte que les mécanismes de surveillance, tels que les tribunaux, le parlement,
les organisations de défense des droits de I'nomme et les avocats spécialisés en la matiere, les
défenseurs des droits de I'nomme, les INDH, les MNP, les médiateurs et autres mécanismes spéciaux,
soient reconnus comme des prestataires de services essentiels, disposent de ressources suffisantes, et
soient en mesure de faire leur travail pendant les situations d'urgence ou de catastrophe®'.

19. Formation des fonctionnaires

19.1.

19.2.

Les Etats doivent assurer la formation et garantir le soutien de tous les fonctionnaires, et en
particulier des agents chargés de I'application de la loi, en ce qui concerne la protection des droits
de I'homme et des peuples dans les situations d’urgence et lors de catastrophe, ainsi que les droits
et les besoins des groupes vulnérables dans ces contextes. Au cours de cette formation, il faudra
préciser que les régles relatives au recours a la force et aux garanties contre la privation arbitraire
de liberté ne seront pas affectées par de telles situations.

Une formation et des services de soutien doivent étre prévus pour veiller a ce que les fonctionnaires
aient la capacité de gérer I'impact personnel des états d'urgence ou de catastrophe lors de la mise
en place des mécanismes d’obligation de rendre des comptes aux niveaux interne et externe.
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20.

Accés a la justice pendant les états d'urgence et de catastrophe

20.1.

20.2.

L'indépendance du pouvoir judiciaire doit étre garantie par les Etats pendant les mesures
d'intervention en cas d'urgence et de catastrophe, conformément a l'article 26 de la Charte
africaine®.

Les mesures prévues en cas d'urgence et de catastrophe doivent inclure des dispositions permettant
au pouvoir judiciaire de prendre des dispositions spéciales destinées a lui permettre d'exercer son
role de controle judiciaire en ce qui concerne la conformité de la conception et de la mise en
ceuvre des mesures susmentionnées avec les droits de I'homme et des peuples et de rendre
contraignantes des ordonnances en matiére de conception, de déclaration et de mise en place de
telles mesures.



CINQUIEME PARTIE

Recours en cas de violation des
droits de Phomme pendant

les états d’urgence et

de catastrophe

21.  Droit a un recours pendant les déclarations d'urgence et de catastrophe53

21.1.

21.2.

21.3.

Le droit a la réparation englobe le droit a un recours effectif et a une réparation** adéquate,
efficace et compléte visant a promouvoir, le cas échéant, la justice transitionnelle en facilitant,
I'obligation de rendre des comptes, la paix durable, |'apaisement et la réconciliation®>.

Les Ftats doivent garantir que les auteurs de violations des normes relatives aux droits de I'homme
seront traduits en justice et que les victimes recevront une juste réparation sous forme
d’'indemnisation, de restitution, de réhabilitation, d’excuses publiques, de dédommagement
équitable, de garanties de non-récidive et de changements dans la législation ou les pratiques
pertinentes.

Les limitations des droits, imposées dans le cadre de mesures d'urgence et de gestion des
catastrophes, doivent pouvoir étre contestées et faire I'objet d'un recours®. Il s'agira alors de
prendre des mesures visant a garantir I'accés a la justice pour les personnes dont les droits peuvent
avoir été violés par la situation d'urgence et les mesures connexes ou au cours de cet état
d’'urgence.

22.  Devoir d'enquéter sur les violations des droits de 'homme pendant les situations
d’urgence ou de catastrophe

22.1.

22.2.

22.3.

Les Etats doivent mener des enquétes rapides, impartiales, indépendantes, transparentes et
approfondies lorsqu‘il y a des raisons valables de croire que des violations des droits de I'homme
ont été commises, dont des cas de torture et autres mauvais traitements. Les Etats doivent
poursuivre les responsables et proposer une réparation adéquate, efficace et compléte aux
victimes. Les enquétes doivent étre menées en conformité avec les normes internationales et
régionales®’.

La protection du droit a la vie (article 4) et a un traitement humain (article 5) implique le devoir
d’enquéter sur les violations présumées ou suspectées de ces droits, conformément au droit
international. Lorsqu’une personne meurt en détention, il existe une présomption de responsabilité
de I'Etat, et il lui incombe alors de prouver le contraire, en procédant & une enquéte rapide,
impartiale, approfondie et transparente menée par un organe indépendant.

Les Ftats doivent veiller & ce que des mécanismes d’enquéte efficaces, indépendants et rapides sur
les violations des droits de I'homme (dont les commissions nationales indépendantes des droits de
I'homme), soient mis en place et soient officiellement reconnus comme des prestataires de services
essentiels dans le cadre de mesures d'intervention en cas d’'urgence et de catastrophe.
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22.4. 'existence d'une situation d'urgence ou de catastrophe peut restreindre, sur le plan pratique, la
capacité de I'Etat & enquéter sur des décés résultant potentiellement d’actes illégaux. Des
limitations de ce genre doivent étre documentées et expliquées. Dans la mesure du possible, le
personnel des mécanismes existants de contrdle et d’obligation de rendre des comptes, chargé de
mener de telles enquétes, devrait disposer des ressources et des moyens requis pour poursuivre ses
activités pendant une situation d‘urgence ou de catastrophes, notamment en ayant accés aux
lieux concernés. Au lendemain d’une telle situation, les Etats doivent s’efforcer d'établir la vérité
sur les déces constatés.



SIXIEME PARTIE

Mise en ceuvre de
ces Lignes directrices

23. Mesures de mise en ceuvre

23.1. Conformément & I'article 1 de la Charte africaine, les Etats doivent adopter des mesures législatives,
administratives, judiciaires et autres pour |'entrée en vigueur de la Charte, et prendre en compte
les présentes Lignes directrices afin de s'assurer que les droits et obligations y figurant sont garantis
en droit et en pratique.

23.2. Dans le cadre du respect des obligations leur incombant en vertu de I'article 1 de la Charte, il faut
inciter les Ftats & adopter ou & réviser les dispositions |égislatives, administratives et autres
existantes pour évaluer leur compatibilité avec les présentes Lignes directrices, et a abroger les lois
qui ne le sont pas afin de s'assurer que les dispositions précitées sont pleinement conformes aux
droits figurant dans la Charte africaine et dans les dispositions figurant dans les présentes Lignes
directrices.

23.3. Il convient d’encourager les Etats parties & diffuser les présentes Lignes directrices auprés de tous
les agents de I'Etat, notamment auprés du Parlement, des agents chargés de I'application des lois
et des autres organismes de sécurité et de justice de I'Etat, sans oublier les médiateurs, les INDH,
les MNP, les autorités de controle statutaire et la société civile.

23.4. Les Etats doivent veiller & ce que I'ensemble des responsables ayant des réles et des responsabilités
spécifiques en cas d'état d'urgence ou de catastrophe, en particulier les responsables de
I'application des lois, recoivent une formation a ces Lignes directrices portant sur I'usage de la
force, la protection des droits de I'homme en cas d’urgence et les droits et les besoins des groupes
vulnérables.

25.  Application
Les Etats sont responsables de I'application des dispositions de la Charte africaine, des présentes Lignes

directrices, des autres instruments pertinents élaborés par la Commission africaine conformément a la Charte et
des autres normes internationales relatives aux droits de I'nomme pendant les états d'urgence ou de catastrophe.
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Notes de fin de document

Cette formulation est tirée presque mot pour mot de I'article 3 du « Projet d'articles sur la protection des
personnes en cas de catastrophe 2016 » de la Commission du droit international.

Cette doctrine a été publiée pour la premiére fois dans I'Observation générale n°® 3 du Conseil des droits
économiques, sociaux et culturels des Nations unies, qui interpréte I'article 2(1) du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC). Les Etats sont tenus par I'article 2(1) du PIDESC de
prendre les mesures maximales en fonction de leurs ressources disponibles pour évoluer vers le plein exercice
des droits énoncés dans ce Pacte, par tous les moyens appropriés. Le Comité a précisé que « toute mesure
délibérément régressive » devrait « impérativement étre examinée avec le plus grand soin et étre pleinement
justifiée par référence a la totalité des droits sur lequel porte le Pacte et ce en faisant usage de toutes les
ressources disponibles » — Comité des Nations unies, Observation générale n°® 3 « La nature des obligations
des Etats parties (art. 2, par. 1 du Pacte) ». Document des Nations unies E/1991/23, paragraphe 9 ;
S. Liebenberg, 2021, « Austerity in the midst of a pandemic: Pursuing accountability through the socio-
economic rights doctrine of non-retrogression » [L'austérité en pleine pandémie : ceuvrer en faveur de la
responsabilisation grace a la doctrine de non-régression des droits socioéconomiques], South African
Journal on Human Rights, 37:2, 181-204, DOI: 10.1080/02587203.2021.1972331.

Cette formulation est une adaptation des Principes et directives de la Commission africaine sur la mise en
ceuvre des droits économiques, sociaux et culturels (Partie 1(e), page 8).

Article 2 de la Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuples. Comme l'indique le terme « autre
situation » souligné dans cette disposition, les conditions qui exposent un segment quelconque de la société
a la discrimination en raison d’une situation non explicitement énuméré a I'article 2 font partie des motifs
interdits au sens de I'article 2 de la Charte africaine. La Commission africaine a expliqué dans le cadre de la
Communication 245/2022 Zimbabwe Human Rights NGO Forum c. Zimbabwe que I'objet de I'article 2 de
la Charte africaine est « d'assurer I'égalité de traitement des individus sans distinction de nationalité, de
sexe, d’origine raciale ou ethnique, d'opinion politique, de religion ou de convictions, de handicap, d'age
ou d’orientation sexuelle ». Ainsi, tous les autres signes de vulnérabilité ou de discrimination mentionnés
dans divers autres instruments juridiques non contraignants de la Commission africaine s'appliquent
également aux fins des présentes Lignes directrices..

Commission africaine des droits de I'hnomme et des peuples contre la République du Kenya, requéte 006/2012,
paragraphe 138.

Commission africaine des droits de I'hnomme et des peuples contre la République du Kenya, requéte 006/2012,
paragraphe 138.

Les engagements en faveur de la démocratie figurent a la section 4(c) de I'Acte constitutif de I'Union
africaine, ainsi que dans : la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples de 1981 ; la Charte
africaine de la participation populaire au développement de 1990 ; la Déclaration de 1990 sur la situation
politique et socioéconomique en Afrique et les changements fondamentaux qui se produisent dans le
monde ; le Traité de 1991 instituant la Communauté économique africaine ; le Programme d’action du
Caire de 1995 ; la Déclaration et le Plan d’action de Grand Baie (Maurice) de 1999 sur les droits de I'homme
en Afrique ; la Déclaration solennelle de la Conférence sur la sécurité, la stabilité, le développement et la
coopération (CSSDCA) de 2000 ; le Protocole d'accord de 2002 sur la sécurité, la stabilité, le développement
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et la coopération en Afrique (SSDCA) ; la Déclaration de 2002 sur la démocratie et la gouvernance politique,
économique et d'entreprise du Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique (NEPAD) ; le
Protocole de 2003 a la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples relatif aux droits des femmes
en Afrique ; la Convention de 2003 de I'Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption ; le
Protocole de 2004 relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine ; et, la Charte
africaine de 2007 sur la démocratie, les élections et la gouvernance. L' Agenda africain 2063 fait également
référence a I'ambition de créer une Afrique fondée sur la bonne gouvernance, la démocratie, le respect des
droits de I'homme, la justice et la loi.

Commission africaine des droits de I'homme et des peuples — Protocole a la Charte africaine des droits de
I'homme et des peuples, relatif aux droits des personnes agées — article 1.

Article 1 du Protocole a la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples relatif aux droits des
personnes handicapées (intitulé Protocole africain sur le handicap) qui est conforme au Préambule de la
Convention relative aux droits des personnes handicapées.

Commission internationale de juristes (2014), « 2.3.1 Obligations des Etats découlant du droit international »
https://www.icj.org/chapter-2-esc-rights-under-international-law-and-the-role-of-judicial-and-quasi-
judicial-bodies-2/2-3-identifying-breaches-of-international-obligations-of-states-pertaining-to-esc-rights/2-
3-1-state-obligations-stemming-from-international-law/#footnote-57 (consulté le 05/12/2022) ; voir
également I'Observation générale n° 3 du Conseil des Nations unies sur les droits économiques, sociaux et
culturels : La nature des obligations des Etats parties (art. 2, par. 1 du Pacte), par. 9- et I'Observation
générale n°® 4 du CESCR du Conseil des Nations unies sur les droits économiques, sociaux et culturels : Le
droit a un logement décent (art. 11(1) du Pacte, par. 11).

Cette formulation est tirée de I'article 15 du Guide intitulé « Dérogation en cas d’urgence » de la Cour
européenne des droits de I'homme, qui cite I'affaire Lawless contre I'lrlande (n° 3), 1961, § 28, page 6.

« C'est une question des droits de I'homme qu’il doit y avoir une solidarité internationale avec le peuple
africain et les gouvernements africains, et la priorité devrait étre accordée a investir davantage dans la santé,
I'eau et I'assainissement, la protection sociale, I'emploi et les infrastructures durables pour garantir que
personne ne soit laissée[sic] pour compte. » Déclaration des chefs des droits de I'homme de I'ONU et de la
CADHP : Nous devons agir maintenant pour éviter une catastrophe, ont-ils dit (2020) <https://www.ohchr.
org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25898&LangID=E> (consulté le 08/03/2022).

See, Principle 40, Declaration of Principles on Freedom of Expression and Access to Information, African
Commission on Human and Peoples’ Rights, 2019.

Comme le prévoit I'article 2 de la Charte africaine et I'article 2 du Protocole a la Charte africaine des droits
de I'hnomme et des peuples, relatif aux droits de la femme en Afrique.

Certains instruments de droit international prévoient effectivement des dérogations, comme le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (1966) (999 UNTS 171) (le « PIDCP »), la Convention
américaine relative aux droits de I'homme (1969) (O.A.S.Treaty Series No. 36, 1144 UNTS 123) (la
« Convention américaine ») et la Convention européenne des droits de I'homme (la « Convention
européenne »). Il est clair que ces systémes constituent un régime de dérogation fondé sur la nécessité, la
proportionnalité et la temporalité. A titre d’exemple, I'article 4 du PIDCP énonce que : « Dans le cas ou un
danger public exceptionnel menace I'existence de la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats
parties au présent Pacte peuvent prendre des mesures dérogeant aux obligations prévues dans le présent
Pacte, dans la stricte mesure ou la situation I'exige, sous réserve que ces mesures ne soient pas incompatibles
avec les autres obligations que leur impose le droit international et qu'elles n’entrainent pas une
discrimination fondée uniquement sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou I'origine sociale ».
La dérogation entraine la suspension des droits lorsque I'Etat n’a d’autre choix que de les suspendre pour
protéger des droits plus fondamentaux.

Voir la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, article 7(2) ; dans I'ensemble de cette Charte,
les Etats ne peuvent restreindre les droits et libertés des individus que lorsque cela est prévu par la loi,
comme indiqué dans les articles 6, 7, 8, 10, 11, 12 et 14 ; le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (PIDCP), art. 15(1) ; les Communications 48/90-50/91-52/91-89/93, Amnesty International,
Comité Loosli Bachelard, Lawyers’ Committee for Human Rights, Association of Members of the Episcopal
Conference of East Africa vs Sudan (novembre 1999), par. 59 ; le Comité des droits de I'hnomme des Nations
unies, I'Observation générale n° 29, par. 7 et n° 27, par. 13 ; et, les Principes et directives concernant les
droits de I'hnomme et des peuples dans la lutte contre le terrorisme en Afrique, Note explicative du
Principe 1(G), Interdiction de la discrimination.

Protocole relatif a la création du Conseil de paix et de sécurité de I'Union africaine. Le paragraphe 13 du
Préambule montre que les dirigeants africains sont conscients « du fait que le développement d'institutions
et d'une culture démocratiques solides, le respect des droits de I'homme et de I'état de droit (...) sont
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essentiels pour la promotion de la sécurité collective, d'une paix et d'une stabilité durables, ainsi que pour
la prévention des conflits ». L'article 3(f) prévoit que I'un des objectifs du Conseil de paix et de sécurité de
I'Union africaine est de « promouvoir et encourager (...) I'état de droit (...) dans le cadre des efforts de
prévention des conflits ». Selon la Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948 (Déclaration
universelle), « il est essentiel que les droits de I'hnomme soient protégés par un régime de droit pour que
I"nomme ne soit pas contraint (...) a la révolte contre la tyrannie et I'oppression ».

En vertu de l'article 4(1), le PIDCP stipule que : « Dans le cas ou un danger public exceptionnel menace
I'existence de la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats parties au présent Pacte peuvent
prendre des mesures dérogeant aux obligations prévues dans le présent Pacte, dans la stricte mesure ou la
situation I'exige, sous réserve que ces mesures ne soient pas incompatibles avec les autres obligations que
leur impose le droit international et qu’elles n’entrainent pas une discrimination fondée uniquement sur la
race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou I'origine sociale. » En vertu de I'article 4(3), le PIDCP prévoit
que « les Etats sont également tenus de déclarer un état d’urgence et d'informer le Secrétaire général des
Nations unies lorsqu'’ils dérogent aux exigences du Pacte ».

Comité des droits de I'homme des Nations unies, Observation générale n® 29, CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11,
31 ao0t 2001, par. 16. Comme le confirment les Principes et directives sur le droit a un procés équitable et a
I'assistance judiciaire en Afrique et les décisions sur les communications : « Aucune circonstance, quelle qu’elle
soit, qu'il s'agisse d'une menace de guerre, d'un état de conflit armé international ou interne, d'instabilité
politique interne ou de tout autre état d’exception, ne peut étre invoquée pour justifier des dérogations au
droit a un procés équitable », Commission africaine, Principes et directives sur le droit a un procés équitable et
a l'assistance judiciaire en Afrique, 2003. Déclaration et recommandations de Dakar sur le droit a un procés
équitable en Afrique, 26¢ Session ordinaire, du 1¢ au 15 novembre 1999 ; Communication 218/98, Civil
Liberties Organisation, Legal Defence Centre, Legal Defence and Assistance Project vs Nigeria |
Communication 301/05, Haregewoin Gebre-Sellaise & IHRDA (au nom d’anciens fonctionnaires de la Dergue)
vs Ethiopia, 7 novembre 2011, par. 239. Voir également le Comité des droits de I’homme des Nations unies,
I'Observation générale n°® 32, CCPR/C/GC/32 (2007), par. 6 ; article 7 de la Charte.

Ibid., paragraphes 41 et 54.

CADHP : Affaire Constitutional Rights Project contre le Nigéria, par. 69. La Charte africaine a été influencée
par le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC) qui ne contient pas
de clause de dérogation. Il n'est pas nécessaire de suspendre les droits économiques, sociaux et culturels,
car une telle suspension n‘aide pas les Etats & faire face aux urgences publiques ; voir la 66¢ Session ordinaire
de la CADHP consacrée aux droits de I'homme et a la pandémie de COVID-19, <https://au.int/sw/
node/39107> (consulté le 1¢" décembre 2021). Ces principes figurent également dans le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (1966) (999 UNTS 171) (le « PIDCP »), dans la Convention américaine
relative aux droits de I'homme (1969) (O.A.S.Treaty Series No. 36, 1144 UNTS 123) (la « Convention
américaine ») et dans la Convention européenne des droits de I'homme (la « Convention européenne »).
Dans I'affaire Media Rights Agenda and Others contre le Nigéria (2000), paragraphe 69.

Ibid., paragraphe 70.

Le principe (i) des Directives de la Commission africaine sur la liberté d'association et de réunion en Afrique
affirme gu’une présomption en faveur de I'exercice du droit a la liberté d’association doit prévaloir. Voir
également dans le Manuel de formation du HCDH sur les droits de I'homme dans I'administration de la
justice, le chapitre 16 sur les dérogations en cas d’état d'urgence, p. 814.

La Charte africaine consacre le principe de non-discrimination en raison notamment de la race, de I'ethnie,
de la couleur, du sexe, de la langue, de la religion et de |'origine nationale et sociale (article 2). L'article 3
stipule que les étres humains sont tous égaux devant la loi. En outre, I'article 18(3) invite dans cette méme
Charte tous les Etats parties a éliminer toute forme de discrimination a I’encontre des femmes et & assurer
parallélement la protection des droits de la femme et de I'enfant, tels que stipulés dans les déclarations et
conventions internationales. Voir a cet effet le Protocole a la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples relatif aux droits de la femme en Afrique. L'article 18(4) dispose par ailleurs que « les personnes
agées et les personnes handicapées ont droit a des mesures spéciales de protection correspondant a leurs
besoins physiques ou moraux ». Voir également le Protocole relatif aux droits des personnes handicapées.
Ce point a été de nouveau mis en avant « dans la Résolution 449 de la Commission africaine sur les droits
de I"hnomme et des peuples comme étant le pilier central d'une réponse réussie au COVID-19 et du
redressement de ses impacts sociopolitiques » — CADHP/Rés. 449 (LXVI) 2020. La section 5 souligne que
lorsqu’ils traitent de la COVID-19, les Etats doivent « veiller & ce que les mesures de riposte a la COVID-19
soient appliquées dans le strict respect du principe d'égalité devant la loi et que des mécanismes soient mis
en place pour prévenir et corriger les cas d'applications abusives et discriminatoires des mesures de
régulation de la pandémie ».
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CADHP (2020), « Déclaration a la presse sur une réponse efficace fondée sur les droits de I'homme au
nouveau virus COVID-19 en Afrique », https:/Awww.achpr.org/pressrelease/detail?id=483 ; (consulté le
03/03/2022).
Cf. le principe E de la Premiére partie des Principes et directives relatifs aux droits de I'hnomme et des peuples
dans la lutte contre le terrorisme en Afrique.
Okafor O. et Dzah G., « The African human rights system as a ‘norm leader’: Three case studies » (2021),
21 African Human Rights Law Journal, pages 669 — 698, https://www.ahrlj.up.ac.za/images/ahrlj/2021/
volume_2/AHRL%202_2021%?200kafor.pdf.
Article 27(2) de la Charte africaine ; Constitutional Rights Project, Civil Liberties Organisation et Media
Rights Agenda vs Nigeria (2000), AHRLR 227 (CADHP, 1999).
Déclaration du Comité des droits de I'hnomme sur les dérogations au Pacte dans le cadre de la pandémie de
COVID-19.
Résolution 449 de la Commission africaine sur les droits de I'hnomme et des peuples en tant que pilier central
d’une réponse réussie au COVID-19 et du redressement de ses impacts sociopolitiques — CADHP/Rés. 449
(LXVI) 2020 ; Pandémie et droits de I'homme dans les Amériques — Résolution 1/2020, par. 27.
Voir également I'article 21 de la Déclaration universelle des droits de I'homme.
Lorsque les pouvoirs d'urgence sont exercés en dehors d'un cadre constitutionnel ou législatif, les 1égislatures
et les tribunaux ont moins de latitude pour limiter les activités de I'exécutif ; CADHP (2020), « Déclaration
a la presse sur la réponse efficace basée sur les droits de I'nomme au nouveau virus COVID-19 en Afrique »,
https://www.achpr.org/pressrelease/detail?id=483 ; (consulté le 03/03/2022).
CADHP (2020), « Déclaration a la presse sur la réponse efficace basée sur les droits de I'homme au nouveau
virus COVID-19 en Afrique », https:/Awww.achpr.org/fr_pressrelease/detail?id=483 ; (consulté le 03/03/2022).
Etant donné qu'il existe d’inévitables déséquilibres de pouvoir au sein des groupes et de la société, « les
Etats devraient reconnattre, protéger et mettre en ceuvre les droits a I'égalité et a la non-discrimination, et
garantir I'inclusion dans I'exercice du droit de participer aux affaires publiques », Directives des Nations
unies pour les Etats sur la mise en ceuvre effective du droit de participer aux affaires publiques — page 7. Les
Etats doivent prendre des mesures pour intégrer toutes les voix et éviter que « ceux qui jouent le mieux des
coudes » aient la priorité.
Dans I'affaire Media Rights Agenda et Constitutional Rights Project contre le Nigéria, la Commission a
estimé que le fait de permettre aux lois nationales de prévaloir sur les obligations des Ftats vis-a-vis de la
Charte africaine irait a I'encontre de I'objectif des droits inscrits dans la Charte, raison pour laguelle les
normes du droit international doivent toujours continuer a prévaloir sur les lois nationales, et les limitations
des droits contenus dans cette Charte doivent étre conformes aux dispositions de cette derniére.
Haut-Commissariat aux droits de I'homme (2020), « COVID-19 : Les gouvernements doivent promouvoir et
protéger l'accés et la libre circulation de I'information pendant la pandémie — Experts internationaux »
<https://www.ohchr.org/en/press-releases/2020/03/covid-19-governments-must-promote-and-protect-
access-and-free-flow> ; (consulté le 12/07/2022).
Kouroutakis, Antonios et Ranchordas, Sofia, “Snoozing Democracy: Sunset Clauses, De-Juridification, and
Emergencies” (2016), Minnesota Journal of International Law 264 ; https:/scholarship.law.umn.edu/
mijil/264.
Voir, a titre d'exemple, Nicola McGarrity, Rishi Gulati et George Williams (2012), « Sunset Clauses in
Australian Anti-Terror Laws », Adelaide Law Review 33(2), p. 320.
Affaire Aksoy contre la Turquie, 1996, par. 68.
Article 1 de la Charte africaine.
ONUSIDA (2020), « Les droits en temps de pandémie du COVID-19 : Lecons tirées du VIH pour une réponse
communautaire efficace », https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/human-rights-and-
covid-19_en.pdf, (consulté le 10/03/2022).

gardant a I'esprit que l'article 6 de la Charte africaine n'autorise les arrestations que dans I'exercice des
pouvoirs normalement accordés aux forces de sécurité dans une société démocratique.
Voir I'Observation générale n° 3 du Comité des Nations unies, « La nature des obligations des Etats parties
(art. 2, par. 1 du Pacte) ». Document de I'ONU E/1991/23, par. 9.
CADHP, « Déclaration a la presse sur la réponse efficace basée sur les droits de I'homme au nouveau virus
COVID-19 en Afrique », 24 mars 2020 ; https://www.achpr.org/fr_pressrelease/detail?id=483 ; (consulté le
03/03/2022).
Commission économique des Nations Unies pour I'Europe (2020) « Note d’orientation de la CEE-ONU sur
le vieillissement n° 25 » ; <https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ECE_WG1_36_PB25.pdf> ;
(consulté le 05/03/2022).
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Ces directives doivent étre lues conjointement avec les Lignes directrices et mesures d’interdiction et de
prévention de la torture, des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants en Afrique, les Lignes
directrices sur les conditions d'arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en Afrique, les Principes
et directives sur le droit a un proces équitable et a I'assistance juridique en Afrique, les Principes globaux sur
la sécurité nationale et le droit a I'information (« Principes globaux » ou « Principes de Tshwane »).

Dans les conflits armés, il convient de déterminer ce qui constitue une privation « arbitraire » de la vie
pendant la conduite des hostilités en se référant au droit international humanitaire. Le droit international
humanitaire sur la conduite des hostilités ne doit étre appliqué que pendant un conflit armé et lorsque le
recours a la force fait partie de ce conflit armé. Dans toutes les autres situations de violence, comme les
troubles internes, les tensions ou les émeutes, les régles internationales des droits de I’lhomme régissant les
opérations de maintien de I'ordre s'appliquent ; cf. I'Observation générale n° 3 de la Commission africaine
sur le droit a la vie, paragraphes 32 et 33.

En principe, le droit de ne pas étre arbitrairement privé de sa vie s'applique également en cas d’hostilités,
de tensions et de troubles. Dans les conflits armés, ce qui constitue une privation « arbitraire » de la vie
pendant la conduite des hostilités doit étre déterminé en se référant au droit international humanitaire : Avis
consultatif de la Cour internationale de justice sur les conséquences juridiques de I'édification d'un mur
dans le territoire palestinien occupé. Il s'agit entre autres des principes fondamentaux de nécessité militaire,
de distinction, de proportionnalité et de précautions en matiére d'attaque.

Convention de Kampala, article 7.

Résolution sur les droits de I'homme et des peuples en tant que pilier central d’une réponse réussie au
COVID-19 et du redressement de ses impacts sociopolitiques, CADHP/Rés. 449 (LXVI) 2020. Résolution sur
I'octroi du statut d'affilié aux institutions nationales des droits de I'homme et aux institutions spécialisées
dans la défense des droits de I'homme en Afrique — CADHP/Rés. 370 (LX) 2017.

L'article 26 de la Charte africaine a été interprété comme englobant le fait que le pouvoir judiciaire doit étre
« indépendant de toute influence extérieure, notamment de I'exécutif », Communications 143/95-150/96,
aff. Constitutional Rights Project et Civil Liberties Organisation contre le Nigéria (novembre 1999), Cour de
justice de I'Afrique de I'Est, aff. James Katabazi et 21 autres contre le Secrétaire général de la CAE et autre,
01/2007, novembre 2007.

L'article 7(1) de la Charte africaine prévoit que « tout individu a droit a ce que sa cause soit entendue ».
Observation générale n° 4 sur la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples : Le droit a réparation
des victimes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (article 5),
paragraphe 8.

Observation générale n° 4 sur la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples : Le droit a réparation
pour les victimes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (article 5),
paragraphe 66.

Cf. le principe E de la Premiére partie des Principes et directives relatifs aux droits de I'hnomme et des peuples
dans la lutte contre le terrorisme en Afrique.

Observation générale n° 4 sur la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples : Le droit a réparation
pour les victimes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (article 5),
paragraphe 25. Voir également les normes figurant dans le Manuel des Nations Unies pour enquéter
efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et établir la
réalité de ces faits (Protocole d'Istanbul).
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Prefacio

Os tempos de emergéncia ou de catastrofe apresentam as circunstancias mais dificeis no que concerne ao
respeito, proteccao e promocao dos direitos humanos. Por um lado, sdo circunstancias que exigem que o Estado,
no quadro dos Artigos 1 e 27 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (Carta Africana), tome as
medidas de emergéncia necessarias, incluindo, se necessario, as que limitam ou suspendem temporariamente os
direitos. Por outro lado, se nao forem tomadas precaucoes, as medidas de emergéncia que os Estados adoptam
para salvaguardar a sociedade da ameaca colocada pelas emergéncias ou catastrofes podem, por si s6, conduzir
aviolacoes dos direitos humanos. Como defendi em diversas ocasides durante os dias da pandemia da COVID-19,
a forte concentracdo de poderes nas maos do poder executivo, a suspensao ou limitacdo severa dos processos
de superintendéncia e responsabilizacdo e a maior vulnerabilidade dos cidaddos em tempos de emergéncia ou
catastrofe - particularmente dos mais vulneraveis entre nés - expde os direitos humanos e dos povos a violacoes
e abusos. De facto, a experiéncia dos varios casos de violacoes dos direitos humanos decorrentes das medidas
de resposta da COVID-19, adoptadas pelos Estados demonstrou que as nossas sociedades carecem mais de
proteccdo e respeito pelos direitos humanos em tempos de emergéncia ou de catastrofe, do que em
tempos normais.

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP, a Comissao), enquanto érgao responsavel pelo
controlo da implementacao da Carta Africana — o tratado fundador do sistema africano de direitos humanos —
por parte dos Estados Partes, registou as lacunas resultantes da falta de disposicoes claras para reger os estados
de emergéncia ou de catastrofe no referido tratado - incluindo a auséncia de uma cladusula de derrogacédo. Por
forma a que a Comissdo Africana possa desempenhar o seu papel de controlo do cumprimento das disposicoes
da Carta, tais lacunas nao tém deixado de ter as suas consequéncias. No minimo, se a Comissdo insistisse em
ndo aceitar a suspensdo ou derrogacdo de direitos durante situacdes de emergéncia, criaria confusdo, uma vez
que outros tratados de direitos humanos - tais como o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em
gue os Estados africanos sdo partes - permitem tais medidas.

Uma das questoes levantadas no Estudo CADHP/Res.332(EXT.OS/XIX) 2016 sobre Direitos Humanos em Situacoes
de Conflito, intitulado “Abordagem de Questbes de Direitos Humanos em Situacdes de Conflito: Rumo a um
Papel mais Sistematico e Eficaz da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos”, adoptada durante a
sua durante a sua 197 Sessao Extraordinaria realizada em Banjul, Gambia, realizada de 16 a 25 de Fevereiro de
2016, foi a necessidade de abordar questées de direitos humanos associadas a situacoes de emergéncia. A luz
das varias questdes de direitos que surgiram no contexto das medidas de emergéncia que os Estados Partes na
Carta adoptaram em resposta a pandemia da COVID-19, tornou-se necessario o Ponto Focal da Comissdo de
Direitos Humanos em situacoes de conflito em Africa, dar seguimento & recomendacdo do estudo relativo as
situagoes de emergéncia.

Em algumas das consultas virtuais que realizei com vérias partes interessadas - na minha qualidade de presidente
da Comissdo na altura e de Relator de Pais - uma das questdes recorrentes levantadas pelos participantes foi a
falta de uma orientagdo abrangente sobre a forma como as situagdes de emergéncia devem ser definidas e
implementadas, em conformidade com os direitos e liberdades consagrados na Carta. Isto ndo s6 conduziu a
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inconsisténcias e lacunas, como também privou varios actores - incluindo instituicbes nacionais de direitos
humanos e organizacdes da sociedade civil (OSC) - do instrumento que orienta adequadamente o seu
envolvimento durante as situacdes de emergéncia.

Além disso, nas revisdes que efectuei - na sequéncia da recomendacdo do estudo ao abrigo da Resolucao 447
sobre a defesa dos direitos humanos durante as situacoes de emergéncia e catastrofe e noutras circunstancias
excepcionais (CADHP/Res447(LXVI)(2020) durante a COVID-19, constatdmos, entre outros coisas, a existéncia
de diferencas fundamentais na forma como os Estados Partes iniciam ou proclamam estados de emergéncia e
de catastrofe, e o tipo de quadro legal e regulamentar, ou mecanismos de supervisdo, que adoptam e
implementam como parte das suas medidas de proteccdo. Esta foi também outra indicacdo da necessidade de
formular e estabelecer “principios e regras destinados a resolver problemas juridicos relacionados com os direitos
humanos e dos povos e as liberdades fundamentais sobre as quais os governos africanos podem basear as suas
legislacdes”, tal como previsto no Artigo 45(1)(b).

Finalmente, e como parte da disponibilizacdo de orientagdes, é necessario esclarecer como a superintendéncia,
os controlos e equilibrios, e 0 acesso a justica e a responsabilizacdo sao assegurados em tempos de emergéncia
ou de catéastrofe.

Foi no contexto do acima exposto que a CADHP adoptou a resolucao 447 e considerou necessario desenvolver
e adoptar um instrumento normativo que clarifiqgue os parametros para a regulacao e aplicacdo dos estados de
emergéncia e de catastrofe no Continente - no pleno respeito pelos direitos e liberdades consagrados na Carta
Africana.

Com a adopcao, durante a 742 sessdo ordinaria da CADHP, das Directrizes sobre a Adesdo as Normas de Direitos
Humanos e dos Povos — e no ambito da Carta Africana, no que concerne a declaracdo de estados de emergéncia
e catastrofe - temos agora uma fonte abrangente de orientacbes que aborda os varios “problemas legais
relacionados com os direitos humanos e dos povos”.

Estou satisfeito por - através das Directrizes desenvolvidas ao abrigo da Resolucao 447 — estarmos agora a utilizar
recursos legais criticos, ndo s6 para abordar as lacunas existentes, mas também — o que é importante - para
reforcar os quadros juridicos e institucionais nacionais de proteccao dos direitos humanos, particularmente em
relacao aos estados de emergéncia ou de catastrofe.

Tal como com outras responsabilidades que me foram confiadas na
minha qualidade de Comissario da CADHP, tem sido um grato prazer
ver esta missdo chegar a bom porto. Apraz-me expressar a minha
profunda gratiddo pelo apoio técnico que recebemos do APCOF,
enquanto parceiro, assim como registar os contributos assinalaveis dos
elementos do grupo de peritos que nos acompanharam no
desenvolvimento das Directrizes.

Faco aqui um apelo aos Estados Partes, Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos, OSC, instituicdes académicas e meios de comunicacao social
para que utilizem e popularizem as Directrizes, a fim de assegurar que
0s objectivos para os quais foram desenvolvidas podem ser realizados de
uma forma significativa.

Solomon Ayele Dersso, PhD
Comissario, Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
Responsavel pela implementacdo da Resolucao 447 da CADHP
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Preambulo

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a Comissao Africana) reunida na sua
747 Sessao Ordinaria, realizada virtualmente de 21 de Fevereiro a 07 de Marco de 2023:

Recordando a Resolucdo da Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos CADHP/Res.447 (LXVI) 2020
sobre a defesa dos direitos humanos e dos povos durante situacdes de emergéncia e noutras circunstancias
excepcionais, a qual incumbiu o Ponto Focal sobre os Direitos Humanos em Situacdes de Conflito em Africa de
desenvolver um quadro normativo sob a forma de Directrizes inerentes a adesdo as normas de direitos humanos
e dos povos da Carta Africana, sempre que se declararem estados de emergéncia e de catastrofe;

Recordando ainda a Resolucdo CADHP/Res.449 (LXVI) 2020 sobre os direitos humanos e dos povos como pilar
central de uma resposta bem-sucedida a COVID-19 e da recuperacdo dos seus impactos sdcio-politicos;

Preocupada com o facto de nao haver orientacbes sobre as derrogacdes aos direitos sociais, econémicos e
culturais no direito internacional dos direitos humanos e dos povos em relacdo a casos de emergéncia e
catastrofe;

Tendo em conta as recomendacoes da CADHP/Res.332(EXT.OS/XIX) 2016 sobre Direitos Humanos em Situacdes
de Conflito, e o Estudo intitulado “Abordagem de Questées de Direitos Humanos em Situacées de
Conflito: Rumo a um papel mais sistematico e eficaz da Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos”, adoptadas durante a sua 642 Sessdo Ordindria, e que entre outros coisas, atribui ao Ponto Focal
sobre Direitos Humanos em Situacdes de Conflito em Africa a responsabilidade de monitorizar as leis e praticas
inerentes aos estados de emergéncia em Africa, e de rever a posicdo da Comissdo sobre a derrogacdo dos
direitos da Carta em situacoes de emergéncia;

Reconhecendo as obrigacoes, e o direito e os principios orientadores, contidos nos instrumentos juridicos,
comentarios gerais, orientacdes, principios, declaracdes, resolucdes e outros documentos normativos da
Comissao Africana sobre a proteccdo e promocao dos direitos humanos e dos povos, e a necessidade de se
considerar a sua aplicacao em situacdes de emergéncia ou de catéstrofe;

Considerando a gravidade das questoes de direitos humanos decorrentes das declaracoes formais dos estados
de emergéncia ou de catastrofe e a implementacdo de poderes de emergéncia de facto em todo o continente,
como testemunhado no contexto da emergéncia sanitaria relacionada com o novo virus corona (COVID-19),

Considerando o Artigo 60(2) da Carta Africana, que obriga a Comissdo Africana a inspirar-se em varias fontes
do direito internacional dos direitos humanos, e a relevancia a este respeito das normas internacionais aplicaveis
em matéria de direitos humanos e direito humanitario internacional, assim como o Artigo 4 do Pacto Internacional
relativo aos Direitos Civis e Politicos, das Nacdes Unidas e o e o Comentario Geral 29 do Comité dos Direitos
Humanos da ONU sobre Derrogacoes durante um Estado de Emergéncia, que afirma que as medidas de
derrogacao dos Estados as obrigacoes dos tratados devem estar em conformidade com o direito humanitario;
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Reconhecendo que os direitos consagrados na Carta Africana sao indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados e se aplicam em todos os tempos, e reiterando a necessidade de medidas de emergéncia e de
prevencao de catastrofes para reconhecer os direitos humanos e dos povos como se reforcando mutuamente;

Recordando o seu mandato de promocao e proteccao dos direitos humanos e dos povos nos termos do artigo
45 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta Africana), e a necessidade de se formularem e
estabelecerem principios e directrizes para reforcar a promocao, proteccao e cumprimento dos direitos humanos
e dos povos no contexto de emergéncias ou catastrofes;

Vem por este meio adoptar as seguintes Directrizes sobre a adesao as normas de direitos humanos e
dos povos citadas na Carta Africana, no contexto dos estados de emergéncia e de catastrofe:
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Definicoes

Catastrofe significa um acontecimento natural ou humano calamitoso, ou uma série de acontecimentos que
resultam em perda de vidas humanas generalizada, grande sofrimento e angustia humana, deslocacéo em
massa, ou danos materiais ou ambientais em grande escala, perturbando assim seriamente o funcionamento
normal da sociedade e as condicdes normais de existéncia' da sociedade em parte ou no seu conjunto.

Clausulas de caducidade sdo disposicoes constantes dos instrumentos juridicos que prevéem que uma
determinada regra ou estatuto cessa automaticamente no final de uma data fixa, a menos que seja formalmente
prorrogada em conformidade com a lei.

Crianca refere-se a todo o ser humano com menos de 18 anos de idade, nos termos do artigo 2 da Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.

Derrogacao refere-se a suspensao temporaria dos direitos, ou seja, quando um Estado limita ou proibe por lei
o exercicio de certos direitos como medida necessdria, proporcional e legitima, para assegurar a proteccdo de
outros direitos humanos e dos povos contra as ameacas apresentadas pelas condi¢des de emergéncia ou de
catastrofe. Embora a Carta Africana ndo contenha uma clausula que expressamente autorize os Estados a
derrogarem as suas obrigacdes em matéria de direitos humanos - mesmo durante condicées de emergéncia ou
de catastrofe - prevé limitacoes de direitos em circunstancias especificas. Estas limitacdes tém sido utilizadas na
formulacédo das Directrizes respeitantes a suspensao de direitos em situacdes de emergéncia ou de catastrofe.

Desinformacao é informacao falsa ou manipulada, que ¢ partilhada consciente e intencionalmente, bem como
pessoal e electronicamente, com o objectivo de causar danos, ou que implica uma negligéncia grosseira na
subestimacdo dos danos provaveis.

Doutrina da nao-retrogressao refere-se a obrigacdo dos Estados de tomarem medidas no sentido de
progressivamente alcancarem os direitos econémicos, sociais e culturais dentro do méaximo dos seus recursos
disponiveis, e de se absterem de tomar medidas retrégradas em termos do cumprimento desses direitos.?

Emergéncia refere-se a uma situacdo excepcional de crise, que constitui uma ameaca extraordindria a vida
organizada de um Estado parte na Carta Africana, em parte ou no seu todo, ou que perturba gravemente as
condi¢bes normais de existéncia e a capacidade de lidar com medidas ordinarias, e exige uma accao imediata,?
sob a forma de medidas de emergéncia.

Estatuto inclui, mas ndo se limita a raca, grupo étnico, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer
outra opinido, origem nacional ou social, estatuto econémico, fortuna, nascimento, incapacidade, orientacédo
sexual e identidade de género.

Grupos vulneraveis sao segmentos da sociedade que, por possuirem caracteristicas especificas diferentes das
dos membros da sociedade dominante que os tornam susceptiveis de discriminacdo e desvantagem, enfrentam
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impedimentos significativos a sua capacidade de usufruir dos seus direitos numa base de igualdade,* o que exige
medidas positivas para garantir que possam usufruir dos seus direitos fundamentais numa base de igualdade.
Exemplos de grupos vulneraveis incluem: pessoas idosas; mulheres e raparigas; criancas; pessoas portadoras de
deficiéncia; minorias; povos indigenas; refugiados; requerentes de asilo e migrantes; pessoas privadas da sua
liberdade, incluindo criancas ou jovens privados da sua liberdade; pessoas sem abrigo; pessoas que vivem na
pobreza; e povos que lutam pela sua dignidade e independéncia genuina. Os eixos de vulnerabilidade enunciados
na Carta Africana incluem: raca; etnia; cor; sexo; lingua; religido; opinido politica ou qualquer outra opinido;
origem nacional ou social; nascimento; fortuna ou outro estatuto.’

Indivisibilidade dos direitos tem o mesmo significado que o previsto no predmbulo da Carta Africana, que é
que o direito ao desenvolvimento e aos direitos civis e politicos, ndo podem ser dissociados dos direitos
econdmicos, sociais e culturais na sua concepcao; que sao universais, e que a satisfacao dos direitos econdmicos,
sociais e culturais constitui uma garantia e um requisito para o gozo dos direitos civis e politicos.

Medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes referem-se a: planos governamentais federais,
regionais, municipais, e locais, legislacdo, bem como politicas e accdo executivas que procuram resolver situacoes
de emergéncia ou de catéstrofe e que podem conceder poderes extraordinarios ao poder executivo. Exemplos
de medidas de emergéncia e de prevencdo de catastrofes incluem: (1) poderes formais de emergéncia ou de
prevencao de catastrofes concedidos através de processos legislativos, constitucionais, ou outros processos
aplicaveis; (2) poderes de emergéncia ou de prevencdo de catastrofes de facto; (3) poderes excepcionais de
emergéncia ou de prevencao de catastrofes; e (4) poderes de emergéncia ou de prevencao de catastrofes
reorientados, tais como o uso de poderes para combater contraterrorismo e poderes de seguranca para regular
as emergéncias e catastrofes.

Nao discriminacao inclui o gozo equitativo dos direitos e liberdades, igualdade de tratamento, igualdade
perante a lei e proteccao igual da lei, tal como garantido pelos artigos 2 e 3 da Carta Africana, sem distincao de
qualquer tipo relacionada com raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
incapacidade, orientacdo sexual ou identidade de género ou qualquer outro estatuto.® O ambito do direito a ndo
discriminacdo vai além do direito a igualdade de tratamento pela lei, e tem também uma dimenséo pratica, na
medida em que os individuos devem de facto poder usufruir dos direitos consagrados na Carta.”

Participacao® refere-se ao direito de todas as pessoas de participarem e acederem as informacoes relacionadas
com os processos de tomada de decisdes, em situacbes de emergéncia e catastrofe, que afectem as suas vidas
e bem-estar.

Pessoas idosas refere-se as pessoas com sessenta (60) anos ou mais, tal como definidas nos termos do Artigo
1 do Protocolo da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos referente aos Direitos das Pessoas Idosas.®

Pessoas portadoras de deficiéncia incluem aquelas que tém deficiéncias fisicas, mentais, psicossociais,
intelectuais, neuroldgicas, de desenvolvimento ou outras deficiéncias sensoriais, as quais em interaccdo com
barreiras ambientais, atitudinais ou outras, impedem a sua participacdo plena e efectiva na sociedade numa base
de igualdade com os outros.™®

Povos refere-se a um grupo de individuos com uma identidade comum atribuivel a marcadores objectivos de
lingua partilhada, composicao racial ou étnica, experiéncia histérica, afinidade religiosa, cultural ou ideolégica,
ligacdo a um determinado territdério e abrange minorias e populacées/comunidades indigenas, tal como
elaborado no trabalho e jurisprudéncia da Comissao Africana.

Prestadores de servicos essenciais: os prestadores de servicos essenciais sao aqueles cujos papéis sao
essenciais para manter o funcionamento essencial do Estado, de acordo com as suas obrigacoes em matéria
de seguranca, proteccdo e direitos humanos. Exemplos de prestadores de servicos essenciais incluem: os
profissionais do sector da saude; clinicas de reabilitacao dos toxicodependentes; empregados de supermercados
gue fornecem acesso a bens essenciais necessarios, tais como alimentos e 4gua; trabalhadores do saneamento
basico; aplicacdo da lei; advogados e organizacdes da sociedade civil que prestam apoio as comunidades
afectadas; tribunais; Assembleia Nacional; meios de comunicacao social; Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos (NHRI, na sigla inglesa); Mecanismos Nacionais de Prevencao (NPM, na sigla inglesa); e entidades
que prestam servicos sociais essenciais, tais como clinicas de salude, abrigos, bancos alimentares e gabinetes
que administram subsidios sociais.
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Responsabilizagao significa que os deveres, poderes e normas de desempenho aplicaveis aos funcionarios do
Estado durante situacdes de emergéncia e de catastrofe sdo claramente definidos e estdo em conformidade com
as normas de direitos humanos (incluindo estas Directrizes) e as regras e principios do direito internacional; que
o controlo e a avaliacdo das decisdes e accoes dos funcionarios do Estado sdo realizados por mecanismos de
superintendéncia, incluindo o poder judicial, a assembleia nacional e a sociedade civil; e que medidas correctivas
executorias sdo garantidas quando as decisdes e accdes sao avaliadas como sendo ndo conformes com as
normas.

Retrogressivo inclui medidas que, directa ou ind irectamente, através da legislacao estatal, decisdes politicas ou
orcamentais, minam ou resultam numa reducdo no usufruto dos direitos consagrados na Carta Africana."

Superintendéncia refere-se ao controlo das decisdes e accoes dos funcionarios do Estado durante as situacoes
de emergéncia e de catastrofe por mecanismos de superintendéncia, que podem incluir: uma combinacdo de
autoridades de superintendéncia constitucionais ou estatutarias; o poder judicial; 6rgdos de controlo da
Assembleia Nacional; mecanismos de reporte incorporados nos tratados internacionais e regionais de direitos
humanos e a sociedade civil.



PARTE |

Principios gerais que regem
as medidas de emergéncia e
de prevencao de catastrofes

1. Excepcionalidade e preparacao para emergéncias e catastrofes

1.1.

Os Estados s6 devem declarar o estado de emergéncia ou catastrofe quando absolutamente necessario,
e em circunstancias em que tal declaracdo constitua uma medida excepcional de Ultimo recurso.

De acordo com a obrigacao prevista no Artigo 1 da Carta Africana de “tomar...outras medidas
para dar efeito aos direitos” nela consagrados, os Estados devem preparar-se para situacoes de
emergéncia e de catastrofe, inclusive através do investimento em capacidades de alerta precoce,
reservas de resposta a emergéncias e capacidade em matéria de servicos de emergéncia e
desenvolvimento, como medidas necessarias para proteger os direitos consagrados na Carta
contra as ameacas que tais situacbes de emergéncia ou catastrofe representam.’? Os Estados
devem também incluir a preparacdo para emergéncias no seu planeamento nacional para os
cuidados de saude, acesso a alimentacao, dgua, educacdo, seguranca social e habitacao.

Os funcionarios do Estado devem realizar avaliacdes de risco destinadas a planear a implantacao
de servicos de apoio e emergéncia numa série de circunstancias potenciais, com base em
informacoes precisas e recentes. A recolha, utilizacdo e armazenamento de informacoes devem
respeitar o direito a privacidade, incluindo o direito de todas as pessoas a confidencialidade das
comunicacdes e a proteccao das informacoes pessoais.'?

Planos de emergéncia e de prevencao de catastrofes, incluindo medidas de mitigacdo que sejam
consistentes com os direitos a nao discriminacdo e a igualdade consagrados no Artigo 2 da Carta, '
devem ser postos em pratica para sectores da sociedade particularmente vulneraveis aos efeitos
dos estados de emergéncia e de catastrofe.

Os Estados devem, como parte da sua preparacdo para assegurar a proteccao dos direitos em
situacbes de emergéncia e catastrofe, estabelecer em termos claros o procedimento legal a ser
seguido e as condicbes em que os estados de emergéncia e catastrofe seriam declarados.

2. Condicdes de limitacdo dos direitos humanos e dos povos em situacées de emergéncia ou
de catastrofe

2.1.

2.2.

Nos termos da Carta Africana, os Estados nao sao autorizados a derrogar'® as suas obrigacdes em
matéria de direitos humanos e de direitos dos povos, incluindo durante as situacées de emergéncia
e de catastrofe.®

Permitem-se limitacdes aos direitos humanos e dos povos como parte das medidas de emergéncia
e de prevencao de catastrofes, desde que preencham os seguintes critérios:

67



68

Directrizes sobre a adesédo aos direitos humanos e dos povos citados
na Carta Africana, no contexto dos estados de emergéncia ou de prevencao de catastrofes

2.3.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Devem cumprir os principios da legalidade'” e do Estado de direito.'® Para que as limitacdes
dos direitos decorrentes da declaracdo do estado de emergéncia ou de catastrofe sejam
justificaveis ao abrigo da Carta Africana, é um requisito que qualquer declaracéo do estado
de emergéncia ou de catastrofe seja formalmente promulgada por lei'?, igualmente
aplicada, independentemente apreciada e consistente com os principios internacionais e
regionais dos direitos humanos, incluindo estas Directrizes;?° e

Devem visar um interesse legitimo, tal como definido pelos instrumentos regionais e
internacionais de direitos humanos.?' O Unico fundamento legitimo para a adopcao de
medidas de emergéncia ou de prevencao de catastrofes, é o de ajudar o Estado a ultrapassar
uma situacao excepcional, que constitua uma ameaca a vida da sociedade, no seu todo ou
em parte, ou que perturbe gravemente as condi¢cdes normais de existéncia e a capacidade
do Estado para se adaptar e recuperar.

Devem representar uma medida necessaria e proporcional para atingir esse fim (isto é, a
limitacao dos direitos humanos e dos povos em situacdes de emergéncia ou de catastrofe)
no seio de uma sociedade democratica.?? O Estado deve demonstrar que a restricdo é
necessaria para proteger um dos motivos admissiveis na Carta Africana, incluindo os
previstos no Artigo 27, e que a medida é proporcional e representa a menos intrusiva para
alcancar o objectivo legitimo.?? A avaliacdo de que as medidas sdo necessarias e proporcionais
deve ser continua, ou seja, deve ser feita durante toda a duracdo da situacao de emergéncia.

Devem respeitar a esséncia fundamental do direito. As limitacbes nunca devem tornar o
préprio direito ilusério.?* Mesmo numa situacdo de emergéncia ou catastrofe, onde um
direito pode estar sujeito a limitagdes rigorosas, tais limitacdes nunca devem ir ao ponto de
aniquilar a substancia do direito inerente a pessoa humana. Com efeito, deve haver uma
presuncao a favor da substancia legalmente protegida desse direito.?> As medidas devem
ser cuidadosamente adaptadas para reconhecer e garantir o respeito do direito.

Devem assegurar - perante a lei - aos direitos de liberdade e igualdade, bem como ao
direito contra a discriminacao.?® Em particular, as medidas de emergéncia e de prevencao
de catastrofes, devem cumprir os requisitos de nao discriminacao e de igualdade substantiva,
consagrados nos artigos 2, 3 e 19 da Carta Africana. Isto inclui aimplementacao de medidas
positivas destinadas a respeitar e proteger os direitos das pessoas com necessidades
especiais, ou pessoas particularmente vulneraveis as consequéncias adversas das limitacoes
aos seus direitos em situacdes de emergéncia ou catastrofe, com base no seu estatuto. As
medidas ndo devem conduzir a discriminacao ou estigmatizagcao de qualquer pessoa, grupo
ou povo vulneravel.?

Devem considerar o potencial impacto socioeconémico das medidas de emergéncia ou de
prevencao de catastrofes sobre varios sectores da sociedade, particularmente as medidas
gue imponham sanc¢des penais.

Devem assegurar vias de recurso eficazes para as violacoes. Qualquer limitacdo imposta
durante situacbes de emergéncia ou de catastrofe estard sujeita a possibilidade de
contestacdo e de compensacdo contra a sua aplicacdo abusiva.?® Por conseguinte, os
Estados devem prever uma solucdo eficaz para as violacdes dos direitos e liberdades,
incluindo o acesso a procedimentos judiciais e outras medidas correctivas.

Ao conceber medidas que limitem os direitos em conformidade com as normas regionais e
internacionais de direitos humanos, os Estados devem assegurar-se de que:

2.3.1.

As medidas tém por objectivo estabelecer um equilibrio entre os interesses do Estado e das
sociedades, dos povos e dos individuos, entre os direitos e os deveres,29 assim como o
respeito pelos direitos dos outros, a seguranca colectiva, a moral e o interesse comum;3°
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2.3.2. Quando violam o usufruto dos direitos humanos e dos povos, as medidas seleccionadas
implicam a opgao menos restritiva disponivel 3!

2.3.3. As medidas baseiam-se nas melhores provas cientificas disponiveis e também tém em
devida conta as necessidades dos grupos vulnerdveis com necessidades especiais
reconhecidas ao abrigo do direito internacional e regional, ou que sdo particularmente
vulneraveis, com base no seu estatuto, a violagdes dos direitos humanos no contexto das
emergéncias ou catastrofes.??

3. Participacao do publico relacionada com a concepcao e implementacdo de medidas de
emergéncia e de prevencdo de catastrofes

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Os Estados devem facilitar um processo de consulta continuo, significativo e eficaz, antes e depois
de uma decisao oficial sobre a promulgacao dos estados de emergéncia ou catastrofe, bem com
sobre as medidas associadas a serem tomadas. Isto destina-se a permitir a participacdo activa das
pessoas interessadas ou afectadas, organizacdes da sociedade civil e actores governamentais.

Em conformidade com os direitos a democracia participativa consagrados no Artigo 13 da Carta
Africana®® e sem prejuizo das limitacoes justificaveis que resultem da declaragdo do estado de
emergéncia ou de catastrofe, os Estados devem facilitar a participacdo continua, significativa e
efectiva de um vasto leque de intervenientes - incluindo a sociedade civil, peritos juridicos,
organizagdes de direitos humanos, grupos vulneraveis, mulheres, criancas, pessoas portadoras de
deficiéncia, e idosos - na concepcao e implementagdo das medidas de emergéncia ou de prevencdo
de catéstrofes.

As emergéncias ou catastrofes ndo devem levar ao desrespeito total por qualquer tipo de
participacao efectiva e significativa. Quando a participacao e consulta presenciais ndo sao possiveis,
os Estados devem considerar medidas alternativas para alcancar uma participacdo significativa e
efectiva, tais como as plataformas em linha.

Todas as leis, instrumentos regulamentares e informacdes relativas a concepcdo, declaracéo,
implementacao e supervisdo de medidas de emergéncia ou de prevencao de catastrofes devem ser
tornados publicos e prontamente disponiveis e acessiveis, em conformidade com o direito de acesso a
informacao, tal como expresso no Artigo 9 da Carta Africana e outras normas regionais e internacionais
em matéria de direitos humanos. A informacao inclui os registos mantidos por organismos publicos, a
qualquer nivel, ou por organismos privados que desempenhem uma funcao publica.
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4. Quadros juridicos

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Os Estados nao devem declarar de facto estados de emergéncia ou de catastrofe.3* As medidas
introduzidas para lidar com um estado de emergéncia ou catastrofe devem basear-se numa lei de
aplicacédo geral® devidamente promulgada, efectivamente comunicada e adoptada de acordo
com os procedimentos constitucionais aceitaveis nas sociedades democraticas.

Os Estados devem desenvolver ou actualizar, e rever regularmente, os quadros legais que regem as
situacoes de emergéncia e de catastrofe, de modo a garantir que estes sejam coerentes com a Carta
Africana e com o direito regional e internacional, incluindo as disposicdes das presentes directrizes.

Deve ser definido o ambito dos poderes atribuidos as medidas de emergéncia e de prevencdo de
catastrofes, e os Estados devem limitar o exercicio desses poderes na medida estritamente exigida
pelas exigéncias da situacdo, em conformidade com os principios estabelecidos na Directriz 2.

Os quadros juridicos e as regras sobre a declaracao e aplicacdo dos estados de emergéncia e de
catastrofe devem ser divulgados a todos os membros do publico pelos Estados, de acordo com os
principios subjacentes a Directriz 3.4.

Os Estados devem assegurar que as medidas destinadas a terem o efeito de conferir poderes de
emergéncia ou para prevenir catastrofes ao poder executivo sao formalmente declaradas mediante
instrumentos juridicos constitucionalmente validos e regulamentados de acordo com as presentes
directrizes.

Os Estados devem assegurar que as medidas destinadas a conferir poderes de emergéncia e de
prevencao de catastrofes ao poder executivo cumprem as normas regionais e internacionais e que
ndo estdo integradas em instrumentos legislativos ou regulamentares que ndo contém os
mecanismos de superintendéncia dos poderes de emergéncia e de prevencao de catastrofes, tal
como estabelecido na presente Directriz.

5. Planos de implementacao das medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes

5.1.

Em virtude da obrigacdo assumida nos termos do Artigo 1 da Carta Africana, os Estados tém a
responsabilidade de por em pratica um sistema robusto de avaliacdo do risco, assim como planos
de contingéncia eficazes para ajudar no desenvolvimento de planos para a implementacao de
medidas de emergéncia e de prevencdo de catastrofes. A realizacdo de avaliacdes do risco e dos
planos de contingéncia deve:

5.1.1. Ser orientada por principios de abertura, transparéncia, inclusividade e nao discriminacao,
reconhecendo ao mesmo tempo as diferentes dindmicas comunitarias;



Directrizes sobre a adesao aos direitos humanos e dos povos citados
na Carta Africana, no contexto dos estados de emergéncia ou de prevencao de catastrofes

5.2.

5.3.

5.4.

5.1.2. Identificar as preocupacoes e tendéncias emergentes e determinar as medidas apropriadas,
bem como o nivel de atencdo requerido, para proporcionar mecanismos de resposta
eficazes baseados em direitos inclusivos e holisticos a situacoes de emergéncia e catastrofe;

5.1.3. Preparar as autoridades e permitir que elas possam implementar respostas direccionadas e
diferenciadas, o que também engloba direitos e interesses concorrentes, no que respeita a
cada conjunto especifico de circunstancias e desafios.

5.1.4. Ser concebida para se basear em provas, ser informada por andlises cientificas e em
conformidade com os direitos humanos. Os planos devem ter em conta questdes de
marginalizacdo socioeconémica e desigualdade, e devem, simultaneamente, adoptar uma
oOptica interseccional na compreensao de como os diferentes aspectos da identidade de um
individuo podem agravar os niveis de vulnerabilidade j& existentes.

Os Estados devem dar prioridade a implementacao de medidas que aumentem a capacidade das
pessoas afectadas para cumprir as medidas de emergéncia ou de prevencdo de catastrofes -
particularmente aquelas que lutam para cumprir tais medidas devido ao seu estatuto
socioeconémico ou outra condicdo de limitacdo da sdo capacidade , em vez de adoptarem
consequéncias de direito penal por incumprimento.

Os funcionarios da gestdo de situacbes de emergéncia ou de catastrofe devem, sempre que
possivel, trabalhar em colaboracdo com a sociedade civil e as Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos (NHRI) para assegurar que sao recolhidos dados apropriados durante os estados de
emergéncia e de catastrofe, a fim de garantir que quaisquer potenciais lacunas na prestacdo de
servicos sao colmatadas.

Os Estados devem desenvolver estratégias de comunicacdo, que garantam que toda a informacao
relacionada com situacoes de emergéncia ou catastrofe seja acessivel, de acordo com o conceito
de acesso a informacdo nos termos do Artigo 9 da Carta Africana, e da Directriz 9.4 das presentes
Directrizes. A estratégia de comunicacao deve proporcionar informacoes sobre as leis, politicas e
outros instrumentos relevantes para a situagoes de emergéncia ou de catastrofe, e as consequéncias
do ndo cumprimento das disposicdes legais - na medida do possivel, nas varias linguas que os
membros da sociedade utilizam.

6. Declaracées oficiais dos estados de emergéncia e de catastrofe

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Quando os Estados determinarem que serao adoptadas medidas de emergéncia ou de prevencao
de catéastrofes, estas devem ser declaradas oficialmente de acordo com um quadro legal que seja
coerente com as normas regionais e internacionais de direitos humanos.?’

A declaracdo do estado de emergéncia ou catastrofe, e os motivos da declaracéo, devem ser
publicados num jornal oficial do governo, estar disponiveis em todas as linguas oficiais, e devem
tornar-se acessiveis ao publico, com particular énfase na facilitacdo do acesso para aqueles com
acesso limitado a internet, ou para aqueles onde a incapacidade lhes coloca desafios ao acesso.3®

Uma copia da declaracdo também deve ser fornecida a Comissao Africana.

O motivo de uma declaracao do estado de emergéncia ou de catastrofe deve servir claramente um
dos objectivos prescritos no Artigo 27(2) da Carta Africana, ou um dos outros direitos enumerados
na Carta Africana, ao mesmo tempo que deve também prosseguir um objectivo legitimo, tal como
definido na Directriz 2.2.2. Os Estados devem tomar todas as medidas razoaveis para manter a
transparéncia e discutir, debater, registar e divulgar abertamente as razoes e factores que justificam
um estado de emergéncia ou catastrofe, em conformidade com a Directriz 3.4.
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7. Temporalidade dos estados de emergéncia e de catastrofe

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

O estado de emergéncia ou de catastrofe deve ser uma medida temporaria, acompanhada de um
processo de revisdo continuo e uma data de cessacao explicita enquanto estiver sujeito a uma
cldusula de caducidade. Em caso algum deve ser prevista uma declaracdo de emergéncia ou de
catéastrofe a ser aplicada indefinidamente.

As clausulas de caducidade devem aplicar-se a todas as medidas de emergéncia e de prevencao
de catéstrofes, que garantam um controlo legislativo e judicial executério das prorrogacoes ou
renovacdes por parte do poder executivo.®

A declaracdo do estado de emergéncia ou de catastrofe deve ser sujeita a uma aprovacao imediata
e permanente a intervalos regulares, por parte da Assembleia Nacional. Os Estados devem
igualmente prever a superintendéncia judicial dos procedimentos legais e quaisquer violacdes dos
direitos humanos e dos povos e a possibilidade da prorrogacao da declaragdo vir a ser contestada
em tribunal.

Sem prejuizo da superintendéncia por parte da Assembleia Nacional e do poder judicial, as
declaracoes dos estados de emergéncia e de catastrofe devem prever um mecanismo composto
por peritos, com a competéncia necessaria para rever continuamente o estado de emergéncia ou
de catéastrofe e para informar e recomendar os ajustamentos necessarios as declaracoes.

O processo de revisao das prorrogacoes ou renovacoes dos estados de emergéncia e de catastrofe
deve respeitar o principio da democracia participativa previsto no Artigo 13 da Carta Africana, e
incluir a consulta, que é protegida pelo direito de expressar opinides no Artigo 9 da Carta Africana,
as partes interessadas sobre a eficacia das medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes
na realizacdo dos objectivos desse Artigo 9, assim como as implicacdes de tais medidas para os
direitos humanos e dos povos.

8. Revisao da declaracdo de emergéncia e de catastrofe

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Por lei, as declaracoes de emergéncia e de catastrofe devem ser passiveis de revisdo independente
por parte do legislador e do poder judicial.

Dado o importante papel das NHRI e da sociedade civil em assegurar a acessibilidade, transparéncia
e responsabilidade, deve ser atribuido a estes intervenientes um papel claro de assisténcia as
instituicoes estatais, no cumprimento da sua funcéo de superintendéncia.

O quadro juridico que rege os estados de emergéncia e de catéastrofe deve estabelecer os requisitos
processuais e substantivos para uma declaracdo de emergéncia ou de catéstrofe valida, a fim de
permitir o escrutinio, tanto do cumprimento processual como do substantivo.

Nos casos em que a natureza das restricoes afecta o bom funcionamento das instituicoes estatais
e nado estatais, as declaracoes do estado de emergéncia ou de catastrofe devem prever excepcoes
gue permitam o funcionamento das instituicoes essenciais, incluindo o poder judicial, a Assembleia
Nacional, os meios de comunicacao social, os advogados e as organizacdes da sociedade civil, tais
como os defensores dos direitos humanos que prestam servicos essenciais, cuja definicdo é feita
no ambito das definicoes das presentes directrizes.
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9. Comunicagao

9.1.

9.2.

Na sequéncia de uma declaracao do estado de emergéncia ou de catastrofe, os Estados devem
notificar a Comissao Africana da declaracdo, e demonstrar a Comissao Africana que:

9.1.1. As medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes sao justificaveis;

9.1.2. Ha uma duracao prevista ou uma revisao continua da duracdo do estado de emergéncia ou
catastrofe;*'

9.1.3. Asalternativas a declaracdo do estado de emergéncia ou de catastrofe foram exaustivamente
examinadas pelo Estado Parte;

9.1.4. Houve uma participacao genuina dos grupos afectados na andlise das medidas e alternativas
propostas;

9.1.5. As medidas nao sdo directa ou indirectamente discriminatorias;

9.1.6. As medidas nao terdo um impacto negativo sustentado na realizacdo dos direitos
consagrados na Carta Africana®; e

9.1.7. Foram previstas disposicoes para as revisdes independentes das medidas a nivel nacional.
Os Estados devem igualmente fornecer informagdes sobre a conformidade nacional com estas

directrizes nos seus relatérios periddicos a Comissao Africana, nos termos do Artigo 62 da Carta
Africana.
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PANIES 3

Proteccao dos direitos
no ambito das medidas
de emergéncia ou de
prevencao de catastrofes

As medidas de emergéncia ou de prevencdo de catastrofes devem cumprir as normas regionais e
internacionais de direitos humanos, incluindo as disposicoes das presentes directrizes e utilizar as
medidas menos punitivas e restritivas, abstendo-se de agravar as desvantagens que sao
experimentadas pelos grupos vulneraveis a violagdes dos direitos humanos e dos povos.*

Os Estados sdo fortemente desencorajados de tomarem medidas de emergéncia ou de catastrofe
que sejam retrégradas ou que minem os direitos existentes e o acesso aos direitos, e devem fazer
pleno uso dos recursos maximos disponiveis para assegurar a proteccdo e a promocao dos direitos
humanos e dos povos em situacoes de emergéncia ou de catastrofe.** Quando se aplicam medidas
retrégradas, estas devem ser limitadas ao minimo possivel. Quando forem implementadas medidas
gue conduzam a inversao dos progressos realizados no gozo dos direitos humanos e dos povos,
os Estados devem adoptar medidas de mitigacdo. As medidas retrogradas devem ser excepcionais
e nao devem contrariar o objectivo global da Carta Africana.

A proibicao da privacao arbitraria da vida, tortura e outros maus-tratos, e a privacdo arbitraria da
liberdade continuam a ser aplicaveis em todos os momentos sem limitagdes. Em particular, ao
responder a uma situacdo de emergéncia ou catastrofe, as armas de fogo s6 podem ser utilizadas
guando necessario, para evitar uma ameaca iminente de morte ou ferimentos graves.

Durante as situacoes de emergéncia e catastrofe, os Estados devem tomar medidas para assegurar
o respeito pelo Artigo 9 da Carta Africana sobre o direito de acesso a informacao. Isto inclui o
direito de cada pessoa de receber informacéo factual, regular, inteligivel e cientifica sobre as
ameacas que o Estado enfrenta, e a forma como esta se tem traduzido em medidas de emergéncia
e de prevencao de catéstrofes que limitam os direitos. O publico deve ser informado com suficiente
antecedéncia, das consequéncias do incumprimento.*

As respostas a situacoes de emergéncia de catastrofe devem prever a recolha, andlise e divulgacao
de dados desagregados, a fim de assegurar que as medidas s&o sensiveis as necessidades de todas
as pessoas, incluindo as pessoas vulneraveis a violagdes dos direitos humanos e dos povos, no
contexto das medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes.*®

As medidas de emergéncia ou de prevencao de catastrofes devem respeitar os direitos fundamentais
e a dignidade inerente de todas as pessoas e ndo resultar em discriminacdo ou estigmatizacao
directa ou indirecta das pessoas ou grupos com base no seu estatuto e cabe notar que o direito
ao recurso permanece inalterado (ver Parte 5).4
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Os Estados devem assegurar que a conceptualizacdo, planeamento e implementacdo das medidas
de emergéncia ou de prevencao de catastrofes protegem os direitos das mulheres e raparigas,
criancas, pessoas portadoras de deficiéncia, idosos, e todas as outras pessoas e grupos com
estatuto protegido ao abrigo da Carta Africana, ou vulneraveis a violagdes dos direitos humanos
num contexto de emergéncia ou de uma catastrofe. Tais medidas devem ser concebidas e
implementadas em consulta com as pessoas e grupos afectados.

Se a situacao de emergéncia ou de catastrofe também equivaler a um conflito armado,* o direito
humanitério internacional (IHL) aplica-se a qualquer uso da forca exercido, como parte desse
conflito. O Direito Internacional dos Direitos Humanos continua a aplicar-se durante todo o
conflito armado, embora certos direitos possam ser interpretados com referéncia ao Direito
Internacional Humanitario.* Como previsto na Convencao de Kampala, os direitos das pessoas
deslocadas internamente devem continuar a ser protegidos, inclusive pelos grupos armados ndao
estatais.>°
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pARTE 4

Supervisao e
responsabilizacao durante
os estados de emergéncia
e de catastrofe

18.  Estatuto protegido dos mecanismos de superintendéncia e responsabilizacao durante os
estados de emergéncia e de catastrofe

18.1.

18.2.

18.3.

Os mecanismos de superintendéncia e responsabilizacdo devem beneficiar de medidas
especiais de proteccao durante os estados de emergéncia e de catastrofe. Devem ser-lhes
dados as garantias institucionais necessarias para o seu funcionamento mais eficaz, dado o
elevado risco de violacoes durante as situacdes de emergéncia ou de catastrofe e tendo em
conta as competéncias extraordinarias investidas no poder executivo do governo.

Os Estados devem assegurar que 0s 6rgaos e mecanismos estatais responsaveis pela
supervisdo e prestacao de contas estdo em vigor e funcionam eficazmente de modo a
receber, investigar e tomar decisdes sobre queixas de violacdes dos direitos humanos e dos
povos durante aimplementacdo das medidas de emergéncia ou de prevencao de catastrofes.

Os Estados devem garantir que os mecanismos de supervisao, tais como os tribunais, a
Assembleia Nacional, as organizacdes de direitos humanos e os advogados de direitos
humanos, os defensores dos direitos humanos, as NHRI, os NPM, os provedores de justica
e outros mecanismos especiais sdo reconhecidos como prestadores de servicos essenciais,
dispdem dos recursos adequados, e sdo capazes de realizar o seu trabalho durante as
situacdes de emergéncia ou catastrofe.>'

19. Formacao de funcionarios publicos

19.1. Os Estados devem assegurar a formacao de todos os funcionarios publicos, - e em particular dos

19.2.

funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei — com respeito a proteccao dos direitos humanos e
dos povos durante as emergéncias e catastrofes, e, ainda, com respeito aos direitos e necessidades
dos grupos vulneraveis nestes contextos. Esta formacao deve tornar claro que as regras relativas
ao uso da forca e as salvaguardas contra a privacao arbitraria da liberdade ndo serdo afectadas por
tais situacoes.

Devem ser prestados servicos de formacdo e apoio para assegurar que os funcionarios tém a

capacidade de gerir o impacto pessoal dos estados de emergéncia ou de catastrofe, enquanto

implementam mecanismos de responsabilizacao interna e externa.
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20. Acesso judicial durante os estados de emergéncia e catastrofe

20.1.

20.2.

A independéncia do poder judicial deve ser garantida pelos Estados durante a implementacédo das
medidas de emergéncia e de prevencdo de catastrofes, em conformidade com o Artigo 26 da
Carta Africana.>?

As medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes devem incluir disposicoes que permitam
ao poder judicial estabelecer procedimentos especiais para o exercicio do seu papel de revisao
judicial sobre a conformidade da concepcao e implementacdo de tais medidas - tendo em conta
os direitos humanos e dos povos - e para a elaboracao de ordens vinculativas relacionadas com a
concepcao, declaracdo e implementacéo das referidas medidas de emergéncia ou de prevencdo
de catéstrofes.
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PANIES 5

Medidas de correcao inerentes
as violagcoes dos direitos
humanos durante os estados
de emergéncia e de catastrofe

21. Maedidas de correccio durante as promulgacdes de emergéncia e catastrofe>:

21.1.

21.2.

21.3.

O direito a reparacdo abrange o direito a um recurso efectivo e a uma reparacao® adequada,
eficaz e abrangente, com vista a promover, conforme aplicavel, a justica transitoria, através da
facilitacao da responsabilizacéo, da paz sustentavel, da regeneracdo e da reconciliacédo.>

Os Estados devem disponibilizar garantias para assegurar que os perpetradores de violacdes das
normas de direitos humanos séo levados a justica, e que é facultada uma reparacéo adequada as
vitimas. A reparacdo pode incluir compensacado, restituicdo, reabilitacdo, pedidos de desculpas
publicas, satisfacdo justa, garantias de nao reincidéncia e alteracdes na lei ou nas praticas relevantes.

As limitacdes aos direitos impostos durante as medidas de emergéncia e de prevencdo de
catastrofes devem estar sujeitas a possibilidade de contestacdo e de medidas de correccédo.* Isto
inclui medidas para assegurar o acesso a justica aqueles cujos direitos podem ter sido violados por
ou durante os periodo de emergéncia e medidas associadas.

22. Dever de investigar violac6es dos direitos humanos durante as situacoes de
emergeéncia ou catastrofe

22.1.

22.2.

22.3.

Os Estados devem realizar investigacdes rapidas, imparciais, independentes, transparentes e
exaustivas quando existam motivos razodveis para crer que ocorreram violacdes dos direitos
humanos, incluindo tortura e outros maus-tratos. Os Estados devem processar os responsaveis e
proporcionar uma reparacao adequada, eficaz e abrangente as vitimas. As investigacoes devem
estar em conformidade com as normas internacionais e regionais. >

A proteccao do direito a vida (Artigo 4) e a um tratamento humano (Artigo 5) implicam o dever
de investigar alegadas ou suspeitas violacdes desses direitos, de acordo com o direito internacional.
Quando uma pessoa morre sob custédia, existe uma presuncdo de responsabilidade do Estado, e
0 6nus da prova cabe ao Estado para provar o contrario, mediante uma investigacao rapida,
imparcial, exaustiva e transparente, levada a cabo por um organismo independente.

Os Estados devem assegurar a existéncia de mecanismos que permitem uma investigacao eficaz,
independente e rapida das violacdes dos direitos humanos, incluindo comissdes nacionais
independentes de direitos humanos, e que sdo formalmente reconhecidas como prestadores de
servicos essenciais, no dmbito das medidas de emergéncia e de prevencao de catastrofes.
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22.4. A existéncia de uma situacdo de emergéncia e de catastrofe pode impor limitacbes préaticas a
capacidade do Estado para investigar mortes potencialmente ilegais. Tais limitacbes devem ser
documentadas e explicadas. Sempre que possivel, os mecanismos de superintendéncia e
responsabilizacao existentes, encarregados de conduzir tais investigacdes, devem ser dotados de
recursos e de poderes para continuar a sua actividade durante uma situacdo de emergéncia e de
catéastrofe, inclusive através do acesso aos locais relevantes. Na sequéncia de uma situacao de
emergéncia ou de catastrofe, os Estados devem esforcar-se por estabelecer a verdade sobre
quaisquer mortes que tenham ocorrido.
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AR E 6

Implementacao das
presentes directrizes

23. Medidas de implementacéo

23.1. Em conformidade com o Artigo 1 da Carta Africana, os Estados devem adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciais e outras para dar efeito a Carta, e devem ter em conta as
presentes Directrizes para garantir que os direitos e obrigacdes aqui contidos sao garantidos na lei
e na pratica.

23.2. Como parte do cumprimento das suas obrigacdes nos termos do Artigo 1 da Carta, os Estados sdo
exortados a adoptar ou rever as disposi¢cdes legislativas, administrativas e outras existentes para
avaliar a compatibilidade com as presentes directrizes, e a revogar as leis que ndo sejam compativeis
com as mesmas, com vista a assegurar que as leis, disposi¢des administrativas e outras disposicdes
se encontram plenamente alinhadas com os direitos consagrados na Carta Africana.

23.3. Os Estados Partes séo instados a divulgar as presentes Directrizes a todos os funcionarios do
Estado, incluindo em particular, a Assembleia Nacional, os funcionarios responsaveis pela aplicacao
da lei, e outras agéncias estatais de seguranca e justica, bem como os Provedores de Justica, as
NHRI, os NPM, as autoridades de superintendéncia estatutaria, e a sociedade civil.

23.4. Os Estados devem assegurar que todos os funcionarios com funcoes e responsabilidades especificas
durante os estados de emergéncia ou catastrofe beneficiam de accdes de formacao respeitantes
as presentes Directrizes - incluindo, particularmente os funcionarios responsaveis pela aplicacao da
lei, que devem ter uma sensibilidade particular sobre o uso da forca, a proteccdo dos direitos
humanos durante as emergéncias e os direitos e necessidades dos grupos vulneraveis.

24. Aplicacao
Os Estados continuam a ser responsaveis por assegurar que as disposicoes da Carta Africana, as presentes

Directrizes, outros instrumentos relevantes desenvolvidos pela Comisséao Africana nos termos da Carta e outras
normas internacionais de direitos humanos, séo aplicados durante os estados de emergéncia ou de catastrofe.



Notas Finais

Esta redaccao é extraida quase textualmente do Artigo 3 da “Proposta de artigos sobre a proteccao das pessoas em caso
de catastrofes 2016” da Comissdo de Direito Internacional de 2016."

Esta doutrina foi transposta pela primeira vez no Comentario Geral 3 do Conselho dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nacoes Unidas, que interpreta o Artigo 2(1) do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). O artigo 2(1) do PIDESC impde aos Estados o dever de tomarem medidas até ao maximo dos seus
recursos disponiveis para alcancar progressivamente a plena realizacdo dos direitos do Pacto por todos os meios
adequados. O Comité esclareceu que “quaisquer medidas deliberadamente retrégradas” exigiriam “a mais cuidadosa
consideracao e teriam de ser plenamente justificadas por referéncia a totalidade dos direitos do Pacto e no contexto da
plena utilizacdo dos recursos maximos disponiveis” - Comentario Geral n.° 3 do Comité das Nagdes Unidas, “A Natureza
das Obrigacdes dos Estados Partes (Art. 2, Par. 1, do Pacto)”. Documento da ONU. E/1991/23 para. 9; S Liebenberg
(2021) "Austerity in the midst of a pandemic:”: Pursuing accountability through the socio-economic rights doctrine of
non-retrogression”, South African Journal on Human Rights, 37:2, 181-204, DOI: 10.1080/02587203.2021.1972331.
Esta formulacdo é extraida do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem “Guide on Article 15: Derogation in time of
emergency”, citando a jurisprudéncia em Lawless vs. Ireland (no. 3), 1961, § 28, na pagina 6.

Esta redaccdo é adaptada dos Principios e Orientacées da Comissdo Africana sobre a Implementacdo dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Parte 1(e) pagina 8).

Artigo 2 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Como o termo “outro estatuto” destacado nesta
disposicao indica, as condi¢des que expdem qualquer segmento da sociedade a discriminacdo devido a um estatuto nao
enumerado explicitamente no Artigo 2 constituem parte dos motivos proibidos nos termos do Artigo 2 da Carta Africana.
A Comissao Africana realizada na Comunicacao 245/2022 (Zimbabwe Human Rights NGO Forum vs. Zimbabwe) explicou
gue o objectivo do Artigo 2 da Carta Africana é “assegurar a igualdade de tratamento dos individuos independentemente
da nacionalidade, sexo, origem racial ou étnica, opinido politica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual”. Assim, todos os outros problemas de vulnerabilidade ou discriminacgao referidos em varios outros instrumentos
juridicos ndo vinculativos da Comissdo Africana também se aplicam para efeitos das presentes Directrizes.” E uma
questdo de necessidade em matéria de direitos humanos que deve haver solidariedade internacional com os povos de
Africa e os governos africanos, e mais prioridade dada ao investimento na satde, 4gua e saneamento, proteccéo social,
emprego e infra-estruturas sustentaveis para garantir que ninguém fique para tras”. Declaracdo dos chefes dos direitos
humanos da ONU e da CADHP: Temos de agir agora para evitar uma catastrofe, dizem os chefes dos direitos humanos
(2020) <https:/Avww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25898&LangID=E> (acedido em
08/03/2022).

Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos vs. Republica do Quénia - Solicitacao 006/2012 paragrafo 138.
Ibid.

Os compromissos feitos para com a democracia encontram-se na seccao 4(c) do Acto Constitutivo da Unido Africana, na
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981; na Carta Africana para a Participacdo Popular no
Desenvolvimento de 1990; na Declaracdo de 1990 sobre a Situacdo Politica e Sécio-Econémica em Africa e as Mudancas
Fundamentais que Estao a Ter lugar no Mundo; o Tratado de 1991 que institui a Comunidade Econémica Africana; a
Agenda de Accdo do Cairo de 1995; a Declaracao e Plano de Accao de 1999 de Grand Bay (Mauricias) sobre os Direitos
Humanos em Africa; a Conferéncia de 2000 sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperacdo (CSSDCA),
Declaracao Solene; o Memorando de Entendimento de 2002 sobre Seguranca, Estabilidade, Desenvolvimento e
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Cooperacdo em Africa (CSSDCA); a Declaracdo de 2002 sobre Democracia, Politica, Economia e Governacao Empresarial
da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD); o Protocolo de 2003 & Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa; a Convencdo da Unido Africana de 2003 sobre Prevencdo e
Combate a Corrupcao; o Protocolo de 2004 relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana; a
Carta Africana de 2007 sobre Democracia, Eleicdes e Governacdo. A Agenda Africana 2063 também se refere a aspiracao
de estabelecer uma Africa baseada na boa governacéo, democracia, respeito pelos direitos humanos, justica e lei.
Protocolo da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos sobre os Direitos das Pessoas Idosas, Artigo 1.

Artigo 1 do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, a seguir designado de Protocolo Africano sobre as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que se alinha com o
Predmbulo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

Comissao Internacional de Juristas (2014) “2.3.1 Obrigacdes do Estado decorrentes do direito internacional” < https:/
www.icj.org/chapter-2-esc-rights-under-international-law-and-the-role-of-judicial-and-quasi-judicial-bodies-2/2-3-
identifying-breaches-of-international-obligations-of-states-pertaining-to-esc-rights/2-3-1-state-obligations-stemming-
from-international-law/#footnote-57> (acedido em 05/12/2022); ver também: Comentario Geral 3 do Conselho das
Nacbes Unidas sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais: A Natureza das Obrigacdes dos Estados Partes (Art. 2,
Par. 1, do Pacto), paragrafo 9 e Comentario Geral do Conselho das Nacdes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (DESC) Comentario Geral: O Direito a Habitacdo Adequada (Art. 11 (1) do Pacto), paragrafo 11.

Artigo 2 da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos. Como o termo “outro estatuto” destacado nesta
disposicao indica, as condicdes que expdem qualquer segmento da sociedade a discriminacdo devido a um estatuto nao
enumerado explicitamente no Artigo 2 constituem parte dos motivos proibidos nos termos do Artigo 2 da Carta Africana.
A Comissao Africana realizada na Comunicacao 245/2022 (Zimbabwe Human Rights NGO Forum vs. Zimbabwe) explicou
gue o objectivo do Artigo 2 da Carta Africana é “assegurar a igualdade de tratamento dos individuos independentemente
da nacionalidade, sexo, origem racial ou étnica, opinido politica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual”. Assim, todos os outros problemas de vulnerabilidade ou discriminacao referidos em varios outros instrumentos
juridicos ndo vinculativos da Comissdo Africana também se aplicam para efeitos das presentes Directrizes.” E uma
questao de necessidade em matéria de direitos humanos que deve haver solidariedade internacional com os povos de
Africa e os governos africanos, e mais prioridade dada ao investimento na satde, 4gua e saneamento, proteccéo social,
emprego e infra-estruturas sustentaveis para garantir que ninguém fique para tras”. Declaracao dos chefes dos direitos
humanos da ONU e da CADHP: Temos de agir agora para evitar uma catastrofe, dizem os chefes dos direitos humanos
(2020) <https:/Awvww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25898&LangID=E> (acedido em
08/03/2022).

Ver, Principio 40, Declaracao de Principios sobre a Liberdade de Expresséo e Acesso a Informacdo, Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, 2019.

Tal como consagrado no Artigo 2 da Carta Africana e no Artigo 2 do Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa.

Certos instrumentos de direito internacional prevéem derrogacoes, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) 999 UNTS 171 (“o ICCPR"), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969), Tratado da O.E.A.,
Série No. 36, 1144 UNTS 123 (“Convencao Americana”) e a Convencao Europeia sobre Direitos Humanos (“a Convencao
Europeia”). E evidente que estes sistemas constituem um regime de derrogacdo baseado na necessidade, proporcionalidade
e temporalidade. Por exemplo, o Artigo 4 do PIDCP prevé isso mesmo: «Em tempo de emergéncia publica que ameace
a vida da nacdo e cuja existéncia seja oficialmente proclamada, os Estados Partes no presente Pacto podem tomar
medidas derrogatorias das suas obrigacdes decorrentes do presente Pacto, na medida estritamente exigida pelas
exigéncias da situacao, desde que tais medidas nao sejam incompativeis com as suas outras obrigacdes decorrentes do
direito internacional e nao impliquem discriminacdo unicamente em razao da raca, cor, sexo, lingua, religidao ou origem
social».

A derrogacao implica a suspensao dos direitos quando o Estado ndo tem outra escolha sendo suspender direitos para
proteger direitos mais fundamentais.

Ver, Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Artigo 7(2); em toda a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, os Estados sé podem restringir os direitos e liberdades dos individuos quando previstos por lei, tal como consta
dos Artigos 6, 7, 8, 10, 11, 12, e 14; Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), Artigo 15(1); Comms.
48/90-50/91-52/91-89/93, Amnistia Internacional, Comité Loosli Bachelard, Comité dos Advogados para os Direitos
Humanos, Associacdo dos Membros da Conferéncia Episcopal da Africa Oriental vs. Sudao (Novembro de 1999), para.
59; Comité dos Direitos do Homem das Nag¢ées Unidas, Comentario Geral 29, par. 7; Comité dos Direitos Humanos das
Nacoées Unidas, Comentario Geral 27, par. 13; e os Principios e orientacdes sobre direitos humanos e dos povos na luta
contra o terrorismo em Africa, Nota Explicativa ao Principio 1(G), Proibicdo da Discriminacéo.

Protocolo Relativo a Criacdo do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana. O paragrafo 13 do Preambulo prevé
que os lideres africanos estdo conscientes “de que o desenvolvimento de instituicoes e cultura democraticas fortes, a
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observancia dos direitos humanos e do Estado de direito ... sdo essenciais para a promogao da seguranca colectiva, paz
e estabilidade duradouras, bem como para a prevencao de conflitos”. O Artigo 3(f) prevé que um dos objectivos do
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana é “promover e encorajar ... o Estado de direito ... como parte dos
esforcos para a prevencdo de conflitos”. Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948 (Declaracao
Universal) “é essencial, para que um homem nao seja obrigado a recorrer ... a rebelido contra a tirania e a opressao, que
os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de direito”.

Nos termos do artigo 4 (1) , o PIDCP afirma que: “Em tempo de emergéncia publica que ameace a vida da nagao e cuja
existéncia seja oficialmente proclamada, os Estados Partes no presente Pacto podem tomar medidas derrogatérias das
suas obrigacoes decorrentes do presente Pacto, na medida estritamente exigida pelas exigéncias da situagao, desde que
tais medidas ndo sejam incompativeis com as suas outras obrigacoes decorrentes do direito internacional e ndo impliqguem
discriminacdo unicamente em razao da raca, cor, sexo, lingua, religido ou origem social”. Nos termos do artigo 4(3), o
PIDCP prevé ainda que “os Estados sdo igualmente obrigados a declarar uma emergéncia publica e a informar o
Secretario-Geral das Nagoes Unidas quando derrogarem os requisitos do Pacto”.

Comité dos Direitos Humanos da ONU, Comentério Geral 29, PIDCP/C/21/Rev.1/Add.11, 31 de Agosto de 2001, par. 16;
Como confirmado nos Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e Assisténcia Juridica em Africa e
nas decisdes sobre comunicacdes: “nenhuma circunstancia, quer seja uma ameaca de guerra, um estado de conflito
armado internacional ou interno, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, pode ser invocada
para justificar derrogacbes ao direito a um julgamento justo”; Declaracdo de Dakar e Recomendagdes sobre o Direito a
um Julgamento Justo em Africa, 262 Sessdo Ordindria, 1-15 de Novembro de 1999; Comunicacdo 218/98 Organizacao
das Liberdades Civis, Centro de Defesa Juridica, Projecto da Defesa e Assisténcia Juridica/Nigéria; Comunicacao 301/05
Haregewoin Gebre-Sellaise & IHRDA (em nome de antigos funcionarios da Dergue) vs. Etidpia, 7 de Novembro de 2011,
par. 239. Ver também Comité dos Direitos Humanos da ONU, Comentario Geral 32, CCPR/C/GC/32 (2007), paragrafo 6;
Artigo 7 da Carta.

Ibid, paragrafos 41 e 54.

CADHP: Projecto de Direitos Constitucionais vs. Nigéria, paragrafo 69. A Carta Africana foi influenciada pelo Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que ndo contém uma clausula de derrogacao.
N&o é necessario suspender os direitos econémicos, sociais e culturais, uma vez que tal suspensao nao ajuda os Estados
a fazerem face a emergéncias publicas; Ver a 662 sessdo ordinaria da CADHP, dedicada aos direitos humanos e a pandemia
da COVID-19, <https://au.int/sw/node/39107> (acedido a 1 de Dezembro de 2021). Estes principios estdo também
reflectidos no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) 999 UNTS 171 (“o PIDCP"), a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), Série de Tratados O.E.A. N° 36, 1144 UNTS 123 (“Convencao Americana”) e
a Convencao Europeia sobre Direitos Humanos (“a Convencao Europeia”).

Em Media Rights Agenda and Others vs. Nigeria (2000), para. 69.

Em Media Rights Agenda and Others vs. Nigeria (2000), Ibid, para. 70.

O principio (i) das Directrizes da Comissdo Africana sobre a Liberdade de Associacio e Assembleia em Africa, ibid, declara
gue deve haver uma presuncao a favor do exercicio do direito a liberdade de associacdo. Ver também, o Manual de
Formacao ACDH sobre Direitos Humanos na Administracao da Justica, Capitulo 16 sobre derrogacdes durante estados
de emergéncia, p 814.

A Carta Africana consagra especificamente o principio da ndo discriminacdo com base na raca, etnia, cor, sexo, lingua,
religido e origem nacional e social, para citar apenas alguns (ao abrigo do artigo 2). O Artigo 3 prevé que todos sao iguais
perante a lei. O Artigo 18 (3) da Carta Africana apela a todos os Estados Partes a eliminar todas as formas de discriminacdo
contra as mulheres, assegurando ao mesmo tempo a proteccao dos direitos da mulher e da crianca, tal como estipulado
nas declaracbes e convencoes internacionais. Ver também o Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa. O Artigo 18(4) prevé ainda que “os idosos e as pessoas portadoras de
deficiéncia tém direito a medidas especiais de proteccao de acordo com as suas necessidades fisicas ou morais». Ver
também o Protocolo sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Isto foi ainda enfatizado na Resolucao 449
da Comissdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos, como pilar central de uma resposta bem-sucedida a
COVID-19 e da recuperacao dos seus impactos sécio-politicos - CADHP/Res. 449 (LXVI) 2020. A Seccao 5 sublinhou que
ao tratar da COVID-19, os Estados devem “assegurar que as medidas de resposta a COVID-19 sdo aplicadas em estrita
conformidade com o principio da igualdade perante a lei e que sdo criados mecanismos para prevenir e corrigir aplicagdes
abusivas e discriminatérias das medidas de regulacao pandémica”.

CADHP (2020) “Press Statement on human rights based effective response to the novel COVID-19 virus in Africa” https:/
www.achpr.org/pressrelease/detail?id=483. (accessed 03/03/2022).

Ver, Parte 1 principio E dos Principios e orientacdes sobre os direitos humanos e dos povos na luta contra o terrorismo em
Africa.

O Okafor e G Dzah “The African human rights system as a ‘norm leader’: Three case studies” (2021) 21 African Human
Rights Law Journal pages 669 - 698 https://www.ahrlj.up.ac.za/images/ahrlj/2021/volume_2/AHRLI%202_2021%20
Okafor.pdf.
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Artigo 27(2) da Carta Africana; Constitutional Rights Project, Civil Liberties Organisation and Media Rights Agenda vs.
Nigeria (2000) AHRLR 227 (CADHP 1999).

Declaracao do Comité dos Direitos Humanos sobre as derrogacoes ao Pacto em relacao a pandemia da COVID-19.
Resolucdo 449 da Comissdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos como pilar central da resposta bem-
sucedida a COVID-19 e da recuperacao dos seus impactos socio-politicos - CADHP/Res. 449 (LXVI) 2020; Pandemia e
Direitos Humanos nas Américas - Resolucdo 1/2020, par. 27.

Ver também o Artigo 21 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Quando os poderes de emergéncia sao assumidos fora de um quadro constitucional ou legislativo, hd menos margem
para as legislaturas e tribunais limitarem as actividades do executivo; CADHP (2020) “Press Statement on human rights
based effective response to the novel COVID-19 virus in Africa” https://www.achpr.org/pressrelease/detail?id=483.
(acedido a 03/03/2022).

CADHP (2020) “Press Statement on human rights based effective response to the novel COVID-19 virus in Africa” https:/
www.achpr.org/pressrelease/detail?id=483. (acedido a 03/03/2022).

Tendo em conta o facto de existirem inevitaveis desequilibrios de poder dentro dos grupos e na sociedade, “os Estados
devem reconhecer, proteger e implementar os direitos a igualdade e a ndo discriminacdo, e assegurar a inclusao no
exercicio do direito de participacdo nos assuntos publicos”. Directrizes das Nagoes Unidas para os Estados sobre a
implementacao efectiva do direito de participacdo em assuntos publicos - pagina 7. Os Estados devem tomar medidas
para incluir todas as vozes e para se precaverem contra situagdes em que “aqueles que tém os cotovelos mais afiados”
tenham precedéncia.

No processo jurisprudencial Media Rights Agenda and Constitutional Rights Project vs. Nigeria, a Comissao sustentou que
permitir que as leis nacionais prevalecam sobre as obrigacdes do Estado para com a Carta Africana ird derrotar o objectivo
dos direitos consagrados na Carta, razdo pela qual as normas de direito internacional devem sempre continuar a
prevalecer sobre as leis nacionais, e as limitacoes aos direitos contidos na Carta devem estar de acordo com as disposicoes
da Carta.

Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (2020) “COVID-19: Governments must promote and protect
access to and free flow of information during pandemic — International experts” < https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2020/03/covid-19-governments-must-promote-and-protect-access-and-free-flow> (acedido a 12/07/2022).
Kouroutakis, Antonios e Ranchordas, Sofia, “Snoozing Democracy: Sunset Clauses, De-Juridification, and Emergencies”
(2016) Minnesota Journal of International Law 264. https://scholarship.law.umn.edu/mijil/264.

Ver, por exemplo, Nicola McGarrity, Rishi Gulati e George Williams (2012), ‘Sunset Clauses in Australian Anti-Terror Laws’,
Adelaide Law Review 33(2), at 320.

No processo jurisprudencial Aksoy vs. Turkey 1996, para. 68.

Artigo 1 da Carta Africana.

UNAIDS (2020) “Rights in the time of COVID-19: Lessons from HIV for an effective, community-led response.” https:/
www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/human-rights-and-covid-19_en.pdf (acedido a 10/03/2022). Tendo em
conta que o Artigo 6 da Carta Africana sé permite detencdes no exercicio dos poderes normalmente concedidos as forcas
de seguranca numa sociedade democrética.

Ver Comentario Geral 3 do Comité da ONU, “The Nature of States Parties’ Obligations (Art. 2, Para. 1, do Pacto)”
UN doc. E/1991/23, para 9.

CADHP, Press Statement on human rights based effective response to the novel COVID-19 virus in Africa, 24 March 2020,
https://www.achpr.org/pressrelease/detail ?2id=483. (acedido 03/03/2022).

A Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa (2020) “UNECE Policy Brief on Aging No.25" < https://
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ECE_WG1_36_PB25.pdf> (acedido a 05/03/2022).

Estas directrizes devem ser lidas em conjunto com as Directrizes e Medidas para a Proibicdo e Prevencdo da Tortura,
Tratamento ou Punicdo Cruel, Desumana ou Degradante em Africa, as Directrizes sobre as condicées de Detencao,
Custédia Policial e Previsdo Preventiva em Africa, os Principios e Directrizes sobre o Direito a um Julgamento Justo e
Assisténcia Juridica em Africa, os Principios Globais sobre Seguranca Nacional e o Direito & Informacdo (“Principios
Globais” ou “Principios de Tshwane").

Nos conflitos armados, o que constitui uma privacao “arbitraria” da vida durante a conducao de hostilidades deve ser
determinado por referéncia ao direito humanitério internacional. O direito humanitario internacional sobre a condugao
de hostilidades s6 deve ser aplicado durante um conflito armado e quando o uso da forca faz parte integrante do conflito
armado. Em todas as outras situacdes de violéncia, incluindo disturbios internos, tensdées ou desordens, aplicam-se as
normas internacionais de direitos humanos que regem as operacdes de aplicacdo da lei. Os paragrafos 32 e 33 do
Comentario Geral 3 da Comissao Africana sobre o Direito a Vida.

Nos principio, o direito de nao ser arbitrariamente privado da prépria vida aplica-se também nas hostilidades, tensoes e
conflitos. Nos conflitos armados, o que constitui uma privacao “arbitraria” da vida durante a conducao de hostilidades
deve ser determinado por referéncia ao direito humanitario internacional: Parecer consultivo do Tribunal Internacional de
Justica sobre as Consequéncias Juridicas da Construcdo de um Muro nos Territérios Palestinianos Ocupados. Isto inclui os
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principios fundamentais da necessidade militar, distincdo, proporcionalidade e ataque de precaugoes.

Convencao de Kampala art.7

Resolucdo sobre os Direitos Humanos e dos Povos como pilar central da resposta bem-sucedida a COVID-19 e da
recuperacdo dos seus impactos sdcio-politicos, /Res. 449 (LXVI) 2020. Resolucao sobre a concessao do estatuto de
afiliado a instituicées nacionais de direitos humanos e instituicbes especializadas em direitos humanos em Africa - CADHP/
Res.370(LX)2017.

O artigo 26 da Carta Africana tem sido interpretado como incluindo que o poder judicial deve ser “independente de
influéncias externas, especialmente de influéncias do poder executivo” Comms. 143/95-150/96, Jurisprudéncia:
Constitutional Rights Project and Civil Liberties Organisation vs. Nigeria (Novembro de 1999), East Africa Court of Justice,
James Katabazi & 21 Others vs. Secretary General of EAC & Another, 01/2007, Novembro de 2007; e Constitutional
Rights Project and Civil Liberties Organisation vs. Nigeria (Novembro de 1999).

O artigo 7 (1) da Carta Africana prevé que “cada individuo tem direito a que a sua causa seja ouvida”.

Comentario Geral 4 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito a Reparacdo para as Vitimas de
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Artigo 5) paragrafo 8.

Comentario Geral 4 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito a Reparacdo para as Vitimas de
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Artigo 5) paragrafo 66.

Ver, Parte 1 principio E dos Principios e orientacdes sobre os direitos humanos e dos povos na luta contra o terrorismo em
Africa.

Comentario Geral 4 sobre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: O Direito a Reparacdo para as Vitimas de
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Artigo 5) paragrafo 25; Ver também as
normas consagradas no Manual das Nacdes Unidas sobre a Investigacdo e Documentacédo Eficazes da Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Protocolo de Istambul).
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