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FOREWORD

As the world continues to move towards becoming a global village, the very dynamic
Eastern Africa region has not been left out of this evolution. The region is becoming
increasingly integrated both as a region and in the world. This integration calls for a
more proactive approach to policing in the region to ensure it meets international
standards. At the same time, the policing in different countries in the region should be
harmonised. The East Africa Community (EAC) and the Eastern Africa Police Chiefs
Cooperation Organisation (EAPCCO), in conjunction with partners, have been working
together to improve the policing standards in the region.

In 2010, the EAC and EAPCCO secretariat developed the Common Standards for
Policing in Eastern Africa. Many countriesinthe region adopted the Common Standards
which went a long way to improving policing in the region especially in the area of
human rights and addressing gender parity in the police services.

However, since 2010, the region and policing have undergone many changes. The
Sustainable Development Goals (SDGs) and the African Union (AU) Agenda 2063 are
two of the significant developments which call for a review of policing. These new
developments have necessitated a review of the Common Standards which were
developed in 2010.

Itis important that police services or forces should reflect the communities they serve,
including the gender ratio of serving officers. Police policy makers should also give
consideration to gender, children and the vulnerable in society. The particular needs of
women, children and the poor need special attention.
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The Common Standards can provide a clear guide on how gender representation in
the police can be improved through recruitment, training and promotion. If the
Common Standards are implemented by countries in the region, over time we will
have equal gender representation at all levels of police services. Proper gender
representation at all levels of policing will contribute greatly towards democratic and
human rights-compliant policing.

Mr Gedion Kimilu
Head of INTERPOL Regional Bureau Nairobi &
EAPCCO Secretariat
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EXECUTIVE SUMMARY

The Common Standards for Policing were adopted in 2010 as an initiative of the East
African Community (EAC) Secretariat and the Eastern Africa Police Chiefs Cooperation
Organisation (EAPCCO). Leveraging on the on-going efforts to harmonise standards
and institutional practices within the EAC, the Common Standards were developed
collaboratively to infuse human rights-based approaches to policing. They are based
on the values, principles and norms of the EAC, as well as human rights instruments
at the United Nations (UN) and the African Union (AU) level to which all the member
states are party to.

The Common Standards have been adopted for use by member states at the national
level. However, since the adoption, a number of other developments have taken place
at global, regional and national levels that have advanced notions of human rights-
based approaches to policing. Some of these include the Sustainable Development
Goals (SDGs) and Agenda 2030 at the UN level, and the 2063 Agenda of the AU.

Despite continuing regional efforts to progressively increase the representation and
participation of women in policing, and increasing recognition of women’s unique
safety concerns in setting police priorities and the budgeting of resources, much still
needsto be done. Inthisregard, the current review of the Common Standards examines
and evaluates their sufficiency in gender mainstreaming in policing in the region. The
overall objectives of the review are to assess the Common Standards for Policing in
Eastern Africa against the prescripts of the regional and international normative
frameworks on gender equality and women'’s rights and to explore the extent to which
they are able to promote the adoption of gender-responsive policing standards
and practices.
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The review has established that the Common Standards are firmly rooted in the human
rights-based approach to policing and democratic policing. It has also established that
a number of developments such as the SDGs and Agenda 2063 require more concrete
measures by states with regards to the inclusion of the most at risk and vulnerable
citizens in development endeavours — in particular Goal 16 of the SDGs that focusses
on Peace, Justice and Strong Institutions. There is a strong emphasis on making
systems work for all and leaving no one behind.

The clarity which has been brought about by these developments needs to cascade to
the Common Standards through more proactive and implementable actions.
Additionally, while the language is gender-responsive and in some cases specific,
there is a need for stronger clarity. This could be done by capturing with exactness the
different ways in which women and men experience security and safety, and how the
police as a historically patriarchal agency have internalised systemic gender-based
stereotyping. Doing so will enable a process of identification and naming of a gender
insensitive institutional culture that not only works against women and girls but also
other marginalised individuals and communities.

The main recommendation is to identify all the new developments at the global,
regional and national levels that provide stronger language and clarity on measures to
bridge the identified gaps. At the regional level, the recommendation is to use the AU
Luanda Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody and Pre-Trial Detention
in Africa of 2015 and the recently adopted gender-based violence (GBV) Standard
Operating Procedures (SOPs), developed by the Kenyan Police that provides guidelines
on the receipt, recording, investigations and referral of cases of GBV reported to the
police. Both these documents can provide practical guidance on measures that can
enhance gender mainstreaming in policing agencies.

Aschallenging asit might be, the mainwaysinwhich these findings can beimplemented
is either by developing a stand-alone standard on gender or by incorporating stronger
and enhanced language and concreted measures within the current standards.
A stand-alone common standard on gender may not adequately cover all the issues
and may unsettle the focus which the Common Standards in their current form bring
out. Therefore, an individualised revision may be the more appropriate approach.
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PART 1

REVIEW OF COMMON
STANDARDS FOR
POLICING IN
EASTERN AFRICA

Introduction

The East African Community’s (EAC’s) integration objectives as set outin its constitutive
treaty include enhancing cooperation in, amongst others, political, economic, social
and cultural fields, and security, legal and judicial affairs,’ in order to improve the
quality of life for the citizens of all Partner States.

The achievement of these integration objectives is hinged on a set of fundamental
principles that include good governance, democracy and the Rule of Law, gender
equality as well as the recognition, promotion and protection of human and peoples’
rights in accordance with the provisions of the African Charter on Human and Peoples
Rights.? So significant are these principles that the EAC’s regional court, the East
African Court of Justice (EACJ) has held that they are core and indispensable to the
success of the integration agenda and that their inclusion in the EAC Treaty denotes a
serious commitment by the Partner States to the promotion and protection of human
rights in line with the Treaty imperatives.®

Notably, such lofty integration objectives cannot thrive without the promotion of
peace, security and stability. Attaining these objectives requires, amongst others,

1 See Article 5(2) of the Treaty for the Establishment of the East African Community, signed in Arusha,
Tanzania on 30 November 1999, entry into force on 7 July 2000.

2 See Article 6(d) of the EAC Treaty. Other provisions relating to human rights within the EAC framework
are found in Article 3(3) (b), Articles 5(1) and 5(3) (f), Articles 120, 123 and 124 as well as Articles 146
and 147 of the EAC Treaty.

3 See Samuel Mukira Mohochi v The Attorney General of The Republic of Uganda EACJ Reference No. 5
of 2011 para 36, as well as Plaxeda Rugumba v Secretary General of the EAC & Attorney General of
Rwanda, Ref No. 8 of 2010, EACJ First Instance Division, para 37.
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policing that not only provides safety and security but also upholds and promotes
human rights.

The EAC has made extensive efforts to promote these treaty objectives through the
harmonisation of legal and other standards amongst member states. With regards
to law enforcement, efforts have been made under the peace and security pillar to
encourage harmonised rankings, joint training as well as institutionalising regular
meetings of police chiefs in the region. It is notable that the Common Standards
currently under review were developed in collaboration with Eastern Africa Police
Chiefs Cooperation Organisation (EAPCCO) as well as the EAC Secretariat.* EAPCCO
brings together all the police organisations within eastern Africa, with membership
going beyond the EAC members. Nonetheless, the objectives are similar to those
pursued by the EAC in terms of cooperation and harmonisation of practice.

The Common Standards have been augmented by formalised efforts to construct
a framework for policing that promotes a rights-based approach to security and
that encourages and supports democratic governance. Hence the development of
the Common Standards represents a crucial regional step in standard-setting and
envisioning the promotion of human rights-compliant policing norms and practices
both regionally and at the level of individual member states.

These standards, founded on the EAC legal and policy frameworks, draw their
inspiration from a wide array of human rights standards. They borrow from the United
Nations (UN), the African Union (AU), as well as the Partner States’ respective national
legal frameworks. Since their adoption, significant developments have taken place
at international, regional and national levels that address, amongst other things,
gender parity and protections, and the intersectionality of gender and other forms of
marginalisation.

In 2019, in Kenya, for example, the National Police Service developed Standard
Operating Procedures (SOPs) to deal with cases of gender-based violence including
the handling of victims.® While unveiling these SOPs, the Inspector General of the
Kenya Police Service stressed that:

The SOPs will go a long way in improving officers” understanding of the
causes and drivers of GBV besides outlining the existing legal framework on
the prevention and response to GBV offenses. A systematic process in the
investigation of GBV cases has equally been provided while highlights of the
fundamental principles in handling the victims professionally, among other
guidelines in dealing with such cases, have been spelled out in the SOPs.
Ultimately, the SOPs are geared towards inculcating gender-sensitive
behaviour and attitudes among officers, improving their capacity to effectively
respond to gender-based crimes and enhance a collective and sustained
effort in the prevention of GBV across all communities in Kenya.b

See the EAC website. Available at https:/www.eac.int/security/77-sector/peace-security (accessed on
19 December 2020).

See the Kenya National Police Service website. Available at http://www.nationalpolice.
go.ke/2015-09-08-17-56-33/news/271-nps-unveils-standard-operating-procedures-for-prevention-and-
response-to-gender-based-violence.html (accessed on 18 December 2020).

As above.
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In 2015, at the regional level, the African Commission on Human and People’s Rights
(ACHPR) adopted the Luanda Guidelines on Conditions of Arrest, Police Custody and
Pre-Trial Detention in Africa.” Pre-trial processes, particularly detention, are critical in
the criminal justice system and can be prone to abuse. This is because, despite legal
provisions, suspects often have no access to legal services and because detention
facilitiestend to be very crowded with little attention to basic needs and conditions. This
situation places detainees in very precarious situations. The Guidelines were therefore
a timely measure to give better clarity and practicality to ensuring compliance with
global, regional and national norms.

The preamble to the Guidelines notes with concern that arbitrary, excessive, and
at times, abusive recourse to police custody and pre-trial detention is prevalent in
several member states that are characterised by weak criminal justice systems. They
also acknowledge that in many African countries individuals in police custody and pre-
trial detainees experience arbitrary limitations on their rights, poor health conditions,
and are subject to torture, inhuman and degrading treatment or punishment.

The Guidelines restate the international and AU norms and standards on pre-trial
detention. They are based on the principles that underscore and guarantee the rights of
suspects to be treated with respect and dignity on the basis that they are innocent until
proven guilty. In particular, Part 7 of the Guidelines deals with vulnerable persons —
Guideline no. 30 provides for non-discrimination in the implementation of special
measures to protect vulnerable groups in the following terms:

Measures designed to protect the rights of persons with special needs, such
as children, women (especially pregnant and breastfeeding women), persons
with albinism, the elderly, persons with HIV/AIDS, refugees, sex workers, on
the basis of gender identity, refugees and asylum seekers, non-citizens,
stateless persons, racial or religious minorities, or other categories of persons
with special needs shall not be considered discriminatory or applied in a
manner that is discriminatory.

These two are good examples of efforts at the national and regional level to clarify the
role of the police in democratic societies by enhancing their interactions with citizens
to comply with human rights-based values and principles.

Accordingly, this review seeks to assess the Common Standards against the prescripts
of the regional and international normative frameworks on gender equality and
women’s rights and to explore the extent to which they are able to promote the adoption
of gender-responsive policing standards and practices. In this regard, the expectation
would be that the Standards would be continuously examined at the national level for
purposes of improvement whenever new norms, practices, or standards are adopted
for implementation by the police.

The EAC Partner States have subscribed to several international and regional

instruments and standards pertaining to the promotion of gender parity, gender
equity and the promotion and protection of the rights of women. In particular, they

See the African Commission on Human and Peoples’ Rights website. Available at https:/www.achpr.
org/news/viewdetail?id=100 (accessed on 18 December 2020).
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are all members of the UN and as such are bound by the obligation to promote
and protect human rights as set out in Article 55 of the UN Charter. They are also
party to the major human rights instruments adopted under the UN framework.® As
members of the AU, the EAC Partner States are further bound by the human rights
and gender parity principles enunciated in, amongst others, the Constitutive Act of
the African Union, the African Charter on Human and Peoples’ Rights, the Protocol to
the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa
(Maputo Protocol), as well as the African Charter on the Rights and Welfare of the Child
(ACRWC). Additionally, they are party to the AU’s Agenda 2063, which commits and
provides a road map for member states to ensure the achievement of gender equality
in all spheres by the year 2063.

Their respective national constitutions, legislations and policies contain robust
provisions on gender equality, gender parity and inclusiveness. The Burundian
Constitution (Article 129) stipulates a minimum quota of 30% women in government
andthe National Assembly (Article 164). Article 143 provides for a public administration
representative of the population, including women. A UN report on Burundi indicates
that women make up 42.8% of personnel in the central government and 32% in local
administration.®

A subsequent United Nations Development Programme (UNDP) reportindicates thatin
spite of considerable challenges in Burundi, gender is gradually being mainstreamed
in various sectors in the country and good practices exist. For example, a national
strategy for gender mainstreaming in the National Defense Force (FDN) was drafted
to progressively correct women'’s rather low representation in the security sector.’
Some member states have gender and equality commissions and Uganda has an
Equal Opportunities Commission with a broad mandate to eliminate discrimination
and inequalities based on gender, amongst other factors. Additionally, some members
have ministries and or departments that are dedicated to addressing various aspects
of gender issues.

However, despite continuing regional and national efforts to progressively increase the
representation and participation of women in policing, the recognition of some aspects
of women’s unique safety concerns in setting police priorities, and the budgeting of
resources, much still needs to be done. It is against this background that this review
of the Common Standards through a gender lens presents a unique opportunity to
further develop the vision for gender mainstreaming in policing in the region.

These include the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) the United Nations Convention on the Rights of the
Child (UNCRC) ,the United Nations Convention on the Elimination of Racial Discrimination (UNCERD),
The United Nations Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (UNCAT), as well as the United Nations Convention for the Protection of Migrant Workers
and their Families.

See the Human Development Report 2011, UNDP. Available at http:/hdr.undp.org/en/media/HDR_2011
EN_Tablel and Table 4 .pdf (accessed on 18 December 2020).

See Global Report- Gender Equality in Public Administration. Available at https:/www.undp.org/
content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/public_administration/gepa.htm| GEPA

- Burundi Case Study 2017 (accessed on 16 December 2020).

See the Uganda Equal Opportunities Commission. Available at https://www.eoc.go.ug/( accessed on 18
December 2020).
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It is envisaged that the findings and conclusions of this review will be the basis for
recommendations on how the Common Standards for Policing in Eastern Africa can
be strengthened to ensure they are gender-sensitive and that the improved Common
Standards can serve as a model of regional gender-responsive policing standards
elsewhere.

This report is structured into four parts:

1. Part 1 provides a contextual framework, methodology and sources used to
carry out the review.

2. Part 2 summarises the legal and policy framework on gender equity and
inclusiveness within the EAC and closes with a brief commentary on the
concept of gender as understood for the purposes of the EAC Common
Standards.

3. Part 3 analyses each of the four Common Standards for Policing in Eastern
Africa through a gender perspective.

4. Part 4 summarises the findings on the extent to which the Common Standards
reflect the international, regional and sub-regional gender commitments. It
concludes the report by providing proposals on the possible steps to be taken
by the EAC Partner States towards enhanced gender sensitivity, gender
inclusiveness and gender parity within their respective policing environments.

Thereportwill carry outan in-depth gender analysis of each of the four areas addressed
by the Common Standards and review them against the existing international, regional
and sub-regional standards including, among others:

a) The UN Convention on the Elimination of All form of Discrimination Against
Women (CEDAW) and the works of the CEDAW committee such as its general
comments and policy advisories.

b) The SDGs and in particular the commitments towards gender parity and
enhancing safety and security in Goals No. 5 and 16 respectively.

c) The African Charter on Human and Peoples’ Rights, the Agenda 2063 and in
particular the Maputo Protocol on the rights of women in Africa.

d) The Treaty for the Establishment of the East African Community, and other
relevant associated sub-regional policy documents such as the 5" EAC
Development Strategy (2016/17-2020/21), resolutions of the EAC Council of
Ministers and relevant resolutions of the EAC Legislative Assembly.

In addition to the foregoing international and regional standards, normative
frameworks on gender parity within the Partner States’ domestic/national legislative
and policy frameworks have also been identified that may be transposed and applied
in the context of gender equality in policing at the sub-regional level.

Review of the Common Standards through through a lens




PART 2

EAC’S LEGAL AND
POLICY FRAMEWORK
ON GENDER

Introduction

Equality and non-discrimination, respect for human rights and the empowerment of
marginalised sections of society are globally recognised by all nations and lie at the
heart of human relations, affirming the principle of the inherent value of all human
beings. Unfortunately, society is characterised by discrimination and inequalities,
most notably on the basis of gender-assigned roles, skewed to the disadvantage of
women and girls. A conceptual understanding of gender is therefore important as it
provides a useful lens to question and challenge discriminatory, prejudicial and limiting
beliefs and inequalities, which in turn enables individuals, communities and societies
to pursue gender equality and women empowerment which are critical factors for
social, cultural and economic development processes.

The dominant notions and definitions of gender refer to the state of being male or
female.”? It defines and differentiates the roles, rights, responsibilities and obligations
of women and men. The innate biological differences between females and males
are interpreted by society to create a set of social expectations that define the
behaviours that are appropriate for women and men and that determine women'’s
and men’s differential access to rights, resources and power in society. Although the
specific nature and degree of these differences vary from one society to the next,
they typically favour men, creating an imbalance in power and gender inequality that
exists in most societies worldwide. However, it is also significant to point out that

See Eckert, Penelope and McConnell-Ginet, Sally. 2013. Language and gender. Second Edition.
Cambridge and New York: Cambridge University Press. Also see West, Candace and Zimmerman, Don.
1987. Doing gender. Gender and Society, 1:125-151. Available at https:/web.stanford.edu/~eckert/PDF/
Chapl.pdf (accessed on 10 December 2020).
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a broader appreciation of gender, which this assessment adopts, goes beyond the
traditional binary reference to male or female, and includes the experiences, rights
and unique needs of lesbian, gay, bisexual, trans and intersex (LGBTI) people as part
of the gender continuum.™

Achieving gender equality in and through policing is not simply about adding
more women. It is about transforming the power relations that sustain inequality,
discrimination and gender-based violence (GBV). It is about protecting the human
rights of all people and enabling their full contribution to public life. As the primary
service providers of safety and security of persons and property at the national
level, police services are required to integrate and streamline gender perspectives in
compliance with national, regional and global standards. If this is done, it should result
in more effective policing, safer societies and a stronger Rule of Law.

EAC’s Framework on Gender

Articles 5,3 (e); 6 (d); 121 and 122 of the EAC Treaty emphasise gender mainstreaming
and respect for women’s rights as one of the fundamental principles of the EAC
integration process. It also recognises the importance of gender equality, and enhances
the role of women in socio-economic development and business towards achieving
the EAC's broad objectives.

At the institutional level, the EAC’s Sectoral Council on Gender, Youth, Children,
Social Protection and Community Development, is the decision-making organ of the
Community responsible for all policy matters relating to gender, youth, children, social
protection, persons with disabilities and community development.

Moreover, the 5th EAC Development Strategy (2016/17-2020/21) provides for
mainstreaming of gender into all strategic interventions of the Community and
promoting women in socio-economic development, as well as in business and
governance structures.™

Similarly, the EAC’s Vision 2050 provides for the mainstreaming of women
empowerment and gender equality to ensure the participation of women in the
transformation of the region.' Furthermore, in 2018, the EAC adopted the EAC Gender
Policy which provides a framework to accelerate the realisation of gender equality,
fairness between men and women, non-discrimination and fundamental rights in
Eastern Africa.’®

Notably, the national constitutions provide the minimum requirements for the
representation of women. Article 9 of the Rwandan Constitution sets a minimum

See generally UN Women, Concepts and Definitions. Available at https:/www.un.org/womenwatch/
osagi/conceptsandefinitions.htm (accessed on 18 December 2020).

See the EAC Development Strategy. Available at http:/repository.eac.int/handle/11671/1952 (accessed
on 16 December 2020).

See the EAC's vision 2050. Available at http://repository.eac.int/bitstream/handle/11671/567/EAC%20
Vision%202050%20FINAL%20DRAFT%200CT-%202015.pdf?sequence=1&isAllowed=y ( accessed on
12 December 2020).

See the EAC Gender Policy. Available at https:/www.eac.int/press-releases/146-gender,-community-
development-civil-society/1217-eac-launches-gender-policy (accessed on 16 December 2020).
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threshold of 30%. Articles 129, 164, 182(2) of the Burundi Constitution also sets a
minimum quota of 30% representation of women. Further, Article 78 of the Ugandan
Constitution stipulates that Parliament shall consist of, inter alia, one woman
representative for every district. In Article 180(2)(b), one-third of the membership of
each local government shall be women. In Kenya, Article 27 (8) of the Kenyan
Constitution provides that not more than two-thirds of elective and appointive positions
shall constitute of one gender. These progressive affirmative action provisions for the
inclusion of women in elective and appointive positions have considerably increased
the number of women legislators in elective and other leadership positions across the
region.” Also, the long term blueprint visions and national strategic development
plans have deeply entrenched gender mainstreaming, gender equality and equity.®
Lastly, the EAC Partner States have established specific institutions mandated to
promote gender equality and the empowerment of women. These include the National
Women Councils (Rwanda and Uganda), the National Gender and Equality Commission
(Kenya) and the Equal Opportunities Commission (Uganda).

The EAC relies heavily on member states and the collaboration amongst the relevant
institutions within the EAC, to implement the Community’s strategies. With regards to
gender, the emphasis is on mainstreaming gender as guided by the EAC gender policy.
It is noted that:

Women, despite constituting over 60 percent of the EAC population are still
marginalised in the decision-making processes and have limited access to
education, finance, information and communication technologies in
comparison to their male counterparts. In order to address the above
challenges, Partner States have taken several measures to address the
imbalances meted out on the female gender through human history. This has
been done through among other measures, enacting and implementing
different policies and legal frameworks.”

Under the thematic Sector on Peace, Security and Cooperation on Police Matters, the
EAC has identified various issues such as harmonisation of ranks, joint training and
regular meetings of the Police Chiefs.?’ In the same way, the Legal and Judicial Affairs
Sector brings together the heads of institutions to interact regularly and seek closer
harmonisation.

At the broad normative level, the EAC has, in comparison to the AU and the UN,
very similar values and principles on promotion and protection of gender equality
and non-discrimination. However, other than the strategies that are quite general,
the EAC does not have similar instruments such as guidelines and other tools. In this
regard, the Common Standards are a unique and innovative achievement and offer
the opportunity for more concrete implementable measures to further gender equality

Affirmative action in politics has considerably increased female representation in parliament by 63.8%
in the Rwandan lower house and in the senate or upper house by 38.5%. In Burundi by 36.4% in the
lower house and 41.9% in the senate. In Uganda by 35%. In the United Republic of Tanzania, women'’s
representation is at 36%. Kenya is the lowest at 27.8%.

See Vision 2030 of Kenya, Vision 2040 of Uganda, The United Republic of Tanzania Vision 2025, Vision
2020 of Rwanda, Burundi Vision 2025, and Vision 2040 of South Sudan and other key development
strategies.

See https:/www.eac.int/security/police-matters (accessed on 10 December 2020).
As above.
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and non-discrimination by the criminal justice sector actors within the state parties.
Considering the close working relationships and the desire to forge harmonisation
of legal, policy and institutional frameworks, enhancing the Common Standards to
strengthen and provide more measures regarding gender would comply with the
ethos of the EAC.

These sub-regional, national standards and institutions operate alongside a robust
regional and international framework which include, amongst others, human rights
treaties, resolutions, declarations and other soft law standards.?

All the Partner States actively participate in the UN Commission on the Status of
Women (CSW). This is a critical forum for state parties to report on, evaluate, and
take stock of the implementation of various instruments on the rights of women and
girls. The use of a thematic approach to reporting ensures that there is a focus on and
spotlighting of the more challenging areas that clawback on the struggle for equality
and non-discrimination of women and girls.

As members of the UN, all the states are party to the SDGs (Agenda 2030) adopted
in 2015?22 whose clarion call of leaving no one behind emphasises the need to ensure
that vulnerable persons such as women and girls are at the centre of sustainable
development. At the core of the 2030 Agenda lies a clear understanding that human
rights, peace and security, and development are deeply interlinked and mutually
reinforcing. Through its entirety, the importance of enhancing access to justice,
ensuring safety and security, and promoting human rights for sustainable development
are reflected. Goal 16, in particular, marks the intersection between peace and security
and sustainable development, including through building strong institutions. Policing
agencies are fundamental to the provision of security services and particularly in
ensuring that no oneis left behind, by adopting inclusive, participatory and transparent
engagements with all citizens and more so those at risk.

Additionally, as members of the AU, they are also party to the Agenda 2063% also
adopted in 2015. Similar to the SDGs, this is a road map to continental development
objectives that are rooted in non-discrimination, equality and enhancing the rights of
the most vulnerable on the continent.

These include for instance, the Universal Declaration of Human Rights (UDHR 1948), the Convention on
Political Rights of Women (1952), the International Covenant on Civil and Political Rights (1966), the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966), the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW, 1979) and its Optional Protocol
(adopted October 1999 and entered into force December 2000), the Declaration on the Elimination of
Violence Against Women (DEVAW 1993), the Beijing Platform for Action (1995), the United Nations
Resolution 1325 on Women, Peace and Security and the six follow up resolutions - Resolution 1820
(2008), Resolution 1888 (2009), Resolution 1889 (2009), Resolution 1960 (2010), Resolution 2122
(2013) and Resolution 2106 (2013). Further applicable standards include the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) 1984, the Convention
for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others
(1949), the Convention on the Rights of the Child (CRC, 1989), the Discrimination (Employment and
Occupation) Convention 1958, amongst others. The regional instruments include the African Charter
on Human and Peoples’ Rights (ACHPR, 1983), the Protocol to the African Charter on Human and
Peoples’ Rights on the Rights of Women in Africa (the Maputo Protocol 2003), the Solemn Declaration
on Gender Equality (2004), and the Nairobi Forward Looking Strategies (1985).

https:/www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html (accessed on 18
December 2020).

For a detailed overview of Agenda 2063 refer to https://au.int/en/agenda2063/overview (accessed on
18 December 2020).
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These regional and global development agendas are important pathways for the
EAC members to demonstrate their commitment to achieving inclusive human rights
and gender-sensitive communities at the national level. This commitment can only
be discerned by looking at measures taken at the legal, policy, administrative and
institutional levels. Transforming policing agencies to meet these goals and objectives
is at the core of the Common Standards and therefore the need to ensure complete
alignments.

Conclusion

From the foregoing, it is clear that the EAC has given prominence to gender equality
and gender equity having established a robust legal, policy and institutional framework
for the attainment of its gender imperatives. Moreover, the EAC has aligned itself
to the regional (AU) as well as the international (UN) standards and frameworks on
the protection of the rights of women and the promotion of gender equality, and its
constituent Partner States have also made their own national commitments towards
the same ideal. The next section analyses the Common Standards through a gender
lens to determine their consistency with the aforementioned frameworks for the
protection of women and the attainment of gender parity.
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PART 3

THE COMMON
STANDARDS THROUGH
A GENDER LENS

Introduction

Adopted in 2010, the Common Standards for Policing in Eastern Africa draw their
inspiration from the global, regional and national human rights standards and set an
aspirational vision for human rights-compliant policing in the region. These guidelines
have been replicated and adapted for use within diverse national contexts in the EAC
Partner States, taking the form of national legislation, and operational guidelines. This
section examines the extent to which they address gender parity, gender inclusiveness
and gender sensitivity in policing.

Common Standard 1: Role of the Police

This standard sets the tone for the other Common Standards by broadly laying out the
overarching role of the police.

Specifically, it provides the following:
i.  The police will protect life, property, liberty and security of the person.
ii. The police will maintain public safety and social peace.

iii. The police will adhere to the Rule of Law as an essential element to human
security, peace and the promotion of fundamental rights and freedoms.

Review of the Common Standards through a gender lens




From a gender perspective, this overarching role of the police finds expression
particularly in Articles 2, 3 and 4 of the Maputo Protocol which stipulates that every
woman is entitled to respect for her life, integrity and the security of her person, in a
non-discriminatory manner, and with the full guarantees of her inherent dignity.

However, when unpacking this Common Standard, it is imperative to note that there
are differences and inequalities between women’s and men’s security. To address
gender equality goals and objectives effectively, there are five specific and inter-
related issues of human security related to women and girls that require focus:

1. Violence against women and girls: As victims of crime, women and girls are
more likely to face additionally intimidation and coercion and while the scale
and levels may not always lead to an escalation to formal and official witness
protection, there is always a need for the police as investigators to put in place
measures to deal with such occurrences.

2. Gender inequalities in control over resources: This issue could lead to fewer
property-related crimes being reported by married women, in particular. It
could also have implications on how criminal elements target women as
primary or secondary victims of crime.

3. Gender inequalities in power and decision-making: Where this is not unpacked
and well understood, crime investigators could miss out on crimes against
women that they may have been persuaded to settle out of court, for the sake
of “peace” or family honour.

4. Women’s human rights: Clarity of the intersection between the violation of
rights and the commission of criminal offences is a critical component of
providing clarity on strategies and mechanisms for protecting women and
girls.

5. Women (and men) as actors, not victims: Actors have differing socio-economic
circumstances and motivations for participating in criminal activities and an
understanding of these from a gender perspective is likely to result in better
targeted preventive measures.

Taking into account the above gender perspectives, the Standard must be examined
from two angles: firstly, the police obligation to protect women and girls from actions
of third parties; secondly, to ensure that the police as an institution, and officers as
individuals, refrain from any act or omission that would adversely affect life, liberty
and security and even more so where it would have a disproportionate impact due to
the gender, identity or other vulnerabilities of victims or perpetrators.

With regards to the maintenance of public safety and social peace, applying the gender
lens can lend clarity to how men and women differently encounter safety and security
in public spaces. For example, locating common services or utilities in insecure and
unsafe spaces, thereby increasing the opportunities for targeting vulnerable persons
while they access such services. Such clarity would lead to more specified strategies
and measures to combat gender-based crime and violence, with increased efficiency
and effectiveness.
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The concept of the Rule of Law prescribes that no person is above the law and that
the law of the state applies to every person equally and without discrimination.
Both national and international law sets out minimum principles for criminal justice
that aim to preserve and uphold the Rule of Law and human rights in the context of
policing. These include the right to a fair trial and public hearing by a competent and
independent judiciary, the right to the presumption of innocence until proven guilty,
provisions for defence, and freedom from arbitrary arrest and detention.

Notwithstanding the foregoing, marginalised groups, including women, children,
LGBTI people and persons belonging to ethnic or religious minorities, continue to
suffer poor service, neglect or even abuse at the hands of the police services meant to
protect them, fuelled by gender stereotypes that promote rigid ideas about the roles
and expectations of men and women, boys and girls. In particular, the LGBTI community
can be targeted for how they choose to identify.?* Until recently most jurisdictions
outlawed men having sex with men as well as what are termed indecent or unnatural
acts. In Eastern Africa, the only country with no legal provisions against homosexual
acts is Rwanda, while Uganda has the most recent amendments (2013) which expand
the scope of outlawed sexual acts with very harsh punishments.? It was, and still is
in some states, the responsibility of law enforcement agencies to arrest, investigate
and have such men prosecuted. In Northern Ireland, the LGBTI communities and
individuals complained of harassment by security agents.?® In Kenya, experiences of
the LGBTI refugee community are reflective of the prevailing societal attitudes. Hence,
the need to continuously work on, monitor and evaluate initiatives aimed at improving
knowledge and capacity to address the security sector and vulnerable groups.

A tool kit developed to address Gender in Security Sector Reforms?’ has noted that
there have been major gains, however:

Nonetheless, as a series of global stocktaking studies attest, major challenges
remain for achieving gender equality and overcoming gender discrimination,
both within the security and justice sector and in broader society. Action to
increase women'’s access to and participation in justice and security provision
has at times remained tokenistic, failing to achieve real change. Moreover, in
many parts of the globe the political space to promote inclusivity, equality
and human rights is under pressure due to increased securitisation associated
with countering violent extremism and active resistance to progressive social
change for women’s rights and gender equality.

See generally DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women Gender and Security Toolkit available online at https://
dcaf.ch/gender-and-security-toolkit (accessed on 16 December 2020).

https:/www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/african-nations-laws.php

Duggan, Marian. 2012. Queering conflict: Examining lesbian and gay experiences of homophobia in
Northern Ireland. Farnham: Ashgate Publishing.

https://www.osce.org/files/f/documents/1/1/440834_0.pdf . The studies referred to are: UN Women.
2015. Preventing conflict, transforming justice, securing the peace - a global study on the
implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. New York: UN Women.;
Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo. 2017. Women,
Peace and Security Index 2017/18: Tracking sustainable peace through inclusion, justice, and security
for women. Washington, DC: GIWPS and PRIO.; Ghittoni, Marta, Lehouck, Lea and Watson, Callum.
2018. Elsie Initiative for Women in Peace Operations: Baseline study. Geneva: DCAF.; UN Women. 2018.
Turning promises into action: gender equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development. New
York: UN Women.; UN Women, IDLO, World Bank and Task Force on Justice. 2020. Justice for women:
high-level group report. New York: UN Women, IDLO, World Bank and Task Force on Justice.
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The policing agencies, therefore, have to creatively find ways of ensuring that equal
treatment and respect of all who interact with their services is realised. In this regard,
the Common Standard can be unpacked at the administrative level, by identifying
individuals, groups and situations that are at the highest risk and take practical steps to
seal gaps by responding better to the different security needs and experiences of men,
women, girls and boys, including LGBTI people. Doing so creates a safer community,
enabling all members of society to contribute to removing a key obstacle to equality.

Police services have a responsibility to ensure that all people are treated respectfully,
their dignity preserved and crimes against them dealt with seriously, regardless of
gender. Furthermore, those who may be accused of crimes should also be treated in a
humane and dignified manner, with due consideration given to the specific dictates of
their gender needs. This can play an important role in procedural fairness, contributing
to the legitimacy of the justice system and increasing the trust, confidence and co-
operation of the public. Policing that advances gender equality is citizen-oriented,
serving the needs and interests of all and paying attention to groups that have been
historically marginalised, such as women, girls and LGBTI people, persons with
disabilities and other ethnic, racial, political, or religious minorities. To provide this
kind of inclusive and sensitive service, the police service itself must be representative,
respectful, embracing a culture of diversity, equality and non-discrimination.

24

Common Standard 2: Policing in Accordance with the
Rule of Law

The concept of the Rule of Law presupposes that no person is above the law and
that the law of the state applies to every person equally and without discrimination -
basically, it presupposes that the law is supreme. More recently, formulations of the
Rule of Law posit that it is not only the law of the state that reigns supreme but also
recognised principles of international law. Both national and international law set out
minimum principles for criminal justice that aim to preserve and uphold the Rule of
Law and human rights in the context of policing. The tenets of due process which
have been given prominence in national and international law include the right to a
fair trial and public hearing by a competent and independent judiciary, the right to the
presumption of innocence until proven guilty, provisions for defence, and freedom
from arbitrary arrest and detention.?®

28 See for example the African Commission on Human and Peoples’ Rights: Principles and Guidelines On
the Right to a Fair Trial and Legal Assistance in Africa DOC/OS(XXX)247. Available online at http://
hrlibrary.umn.edu/research/ZIM%20Principles And_G.pdf (accessed on 16 December 2020).
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This Common Standard provides the following:

The police will fulfil their functions in accordance with the Rule of Law. The
police will:

i.  Not arbitrarily arrest or detain and will only deprive persons of their liberty
in accordance with the law;

ii. Promptly inform accused persons of the reason for their arrest and any
charges brought against them and this must be communicated to the
accused person in a way and manner they understand;

iii. Actin a manner that upholds the presumption of an accused person’s
innocence until proven guilty in accordance with the law;

iv. Ensure that arrested persons are brought promptly before an authorised
and competent judicial authority;

v. Ensure that, upon arrest, detention and charge, there is a presumptive
right to bail or bond,;

vi. Ensure the right of a detained person to challenge the lawfulness of their
detention;

vii. Ensure that arrested and detained persons have access to interpreters and
legal assistance, as required; and

viii. Ensure that arrested and detained persons are treated humanely and kept
under humane conditions, with particular consideration for the specific
needs of among others, children, women and persons with disabilities.

AreviewofthisCommon Standardrevealsthatitrestatesthe broadfairtrialguarantees
incorporated in mostinternational principles. Forinstance, itis consistent with Article
8 of the Maputo Protocol which provides that women and men are equal before the
law and shall have the right to equal protection and benefit of the law. States Parties
are required to take all appropriate measures to ensure, amongst others, that there
is effective access by women to judicial and legal services, including legal aid and
that law enforcement organs at all levels are equipped to effectively interpret and
enforce gender equality rights.

Individuals’ experiences of safety are intimately tied to gender as a social construct.?®
A notable example of the link between gender and safety is the prevalence of GBVY,
including sexual violence, domestic violence, trafficking, forced/early marriage and
harmful traditional practices such as female genital mutilation and honour killings. It

See Hoogensen G, Rottem SV. 2004. Gender identity and the subject of security. Security Dialogue,
35(2): 155-171. Available at https://doi.org/101177/0967010604044974. This article is a contribution to
the ongoing debate on human security in Security Dialogue. The authors argue that they provide an
illustration of the complexity and dynamism of security. To illustrate this point, the authors examine
security through the notion of societal security as understood by Ole Waever, and use identity as a
‘door’ to a broader understanding and use of the concept of security. The focus of the article is gender
identity as an integral perspective of security. In conjunction with elite-defined state interests, identity
articulates the security interests of ‘significant groups’, supporting the articulation of security needs by
individuals (as they identify themselves with various significant groups) and communities. Gender is
identified as a ‘significant group’ relevant to the security dynamic. Using gender identity to understand
security requires breaking down rigid and fundamental structures that have been built around
traditional notions of security, allowing for articulations of security as it is understood by individuals in
general and by women in particular.
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also extends to encompass forms of violence experienced by men and boys that are
related to socially-ascribed gender differences. Violence against LGBTI persons and
other persons of diverse sexual orientations, gender identities and expressions also
constitutes a form of GBV especially if it is predicated on the fact that they are perceived
as challenging dominant heteronormative gender norms. These perceptions, treatments
and expectations render those prescribed lesser roles or whose identities are seen to be
questionable more vulnerable to violations in both private and public spaces.

The power inequalities that propel GBV are often so ingrained socially and culturally,
that they gain wide acceptance and can become invisible to perpetrators and victims.
A World Bank blog published on Let’s Talk Development discusses the prevalence and
persistence of GBV and other harmful practices, making the argument that while
norms are critical:

The continuation of these practices is oftentimes supported by both women
and men. The power imbalance can become internalised and violence even
acceptable for the victim, who may be afraid of challenging shared norms out
of fear of backlash (or may not even be aware of alternatives to the norm).*°

In most cases, the norms become part of institutional culture and practice and more
so in male-dominated institutions such as law enforcement. These inequalities enable
and deepen the use of systematic discrimination and violence to be used as ways of
maintaining control over women, girls, men and boys, including LGBTI people, who
threaten dominant ideas of how men and women are meant to act. Ending gender
inequality therefore renders all people — regardless of their gender — safer.

Ensuring equal access for all to safety, security and justice is a core component of the
Rule of Law. Advancing gender equality therefore also helps countries to consolidate
the Rule of Law, and the police have a critical role to play in this process as custodians
of law and order. In implementing this Common Standard, the police must be alive to
the diverse safety experiences, concerns and needs that are specific to these socially
constructed gender roles.

Common Standard 3: Police Actions

Invariably, the role and the mandate of the police place them in a unique position
vis-a-vis the communities they serve. As they are often the first interface that people
have with the criminal justice system, police have an opportunity to ensure that all
individuals — men, women, girls and boys — are treated respectfully, that crimes against
them are dealt with seriously, and that those who are suspected of committing crimes
are treated in accordance with national and international standards that promote their
dignity, humanity and fundamental rights. This plays an important role in procedural
fairness, contributing to the legitimacy of the justice system and increasing the trust,
confidence and co-operation of the public.

This Common Standard broadly addresses actions of the police vis-a-vis suspects,
victims of crime as well as policing of public assemblies. Specifically, it stipulates that:

30 See the Worldbank blog available at https:/blogs.worldbank.org/developmenttalk/gender-based-
violence-power-and-norms (accessed on 16 December 2020).
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The police will act in a manner that:

i.

ii.

iii.

1v.

vi.

Vii.

Viil.

1X.

xi.

Xii.

Ensures they discharge the duties assigned to them by law equitably,
diligently and with a high degree of professional responsibility and will, at
all times, strive to maintain a community service focus;

Upholds the right to life, liberty and security of the person by only using
force and firearms when strictly necessary and only to the extent required
for the fulfilment of their lawful duty;

Ensures all citizens enjoy their fundamental rights and freedoms without
discrimination and specifically conduct themselves in a way that does not
discriminate against women, juveniles and minority communities
(including but not limited to the differently-abled, migrants, internally
displaced persons and refugees). Police who are in frequent contact with
suspects, offenders, victims and witnesses from these groups should
receive sensitisation training;

Upholds the absolute prohibition on the use of torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment. The police will not inflict,
instigate or tolerate any act of torture, cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment. No circumstances will override this prohibition,
including threats of war, political instability or periods of emergency;

Ensures all persons deprived of their liberty are treated humanely, in a
gender-sensitive manner and with respect for their inherent dignity;

Considers and treats all persons deprived of their liberty as innocent until
proven guilty by a competent judicial authority;

Provides all persons deprived of their liberty with adequate food and
clothing, unless the detained person elects to provide their own;

Facilitates assistance from medical practitioners;

Informs family and friends of the detention and allow detained persons to
maintain contact with those persons to the extent that such contact is
consistent with the administration of justice, security and the good order
of the place of detention,;

Allows all persons deprived of their liberty to access legal assistance and
receive visits from their legal advisors which are within the sight, but not
in the hearing of officers;

Adheres to the absolute prohibition on extrajudicial executions and the
government will legislate to ensure that such actions are investigated and
prosecuted as a matter of priority and as punishable criminal offences
under the law. Police will not derogate from this principle on account of
war, armed conflict or other national emergencies;

Ensures victims are treated with compassion and dignity, which includes
access to prompt, fair and inclusive mechanisms of redress that respect
the privacy of victims. They will make known and provide victims with
assistance, including psychological, medical and social services. The police
organisation will ensure that officers receive training to sensitise them to
the diverse needs of victims; and
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xiii. Recognises the right of all persons to peaceful assembly without restriction
insofar as this right is consistent with the Rule of Law, democracy, public
peace and security, and the rights of others. Regarding unlawful but
peaceful assemblies, police will avoid the use of force and, if force is
necessary, only use force to the minimum extent. In violent assemblies,
police will use less dangerous means of crowd control but if force becomes
necessary, only use the minimum force necessary.

Police services should understand policing as being for the community, not policing of
the community. Police services must see communities, in all their diversity, as being
partners in ensuring the safety and security of all their members, including against
abuses committed by the state or its agents. Use of force should be an absolute last
resort and used proportionately and as minimally as possible. Police officers should
be approachable and respectful in their interactions with all members of the public.

Through a gender lens, police must be sensitive to the different security needs of
men, women, girls, boys and LGBTI persons. Accordingly, from a policy and an
operational level, crime prevention, detection, reporting, investigation and victim
support services should be tailored to these different groups and their needs, with
specialist services in place to support specific groups. Police officers should be
trained to identify the needs of victims and direct them to the appropriate services
and a range of support services, including healthcare, psychological support,
physical protection and legal aid and advice should be made accessible whether
provided by the public sector, the private sector or NGOs.

Gender units or focal points within the police can facilitate bringing gender expertise
into policing. Training — for instance on masculinity, gender, human rights and GBV
response—canimprove the skills and knowledge of officers. Indeed, Article 8 (d) of the
Maputo Protocol requires that law enforcement organs at all levels are equipped to
effectively interpret and enforce gender equality rights. At the EAC level, the EAPPCO
gender training manual serves as a useful resource that police organisations within
the EAC can use for enhancing capacity on gender-responsive policing. Furthermore,
in Kenya for instance, the National Police Service has developed GBV SOPs, which
provide guidelines on the receipt, recording, investigations and referral of cases of
GBV reported to the police.

Internal control and independent oversight mechanisms have a crucial role to play
in putting in place and enforcing robust standards of integrity that protect the rights
of all. Finally, work with non-state policing providers can support improved gender
responsiveness and create links between state and non-state policing actors.
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Common Standard 4: Police Organisations

This Common Standard is inward-looking, addressing amongst others, the institutional
culture and ethos, internal and external oversight, the composition of police organisations
as well as cooperation with relevant stakeholders in safety, security and policing.

Police organisations will:

i.  Beaservice that upholds the law as opposed to a force that enforces the
law;

ii. Strive to promote a police organisation that is operationally independent of
the executive and upholds the principles of democratic policing;

iii. Increase public confidence, promote and encourage greater transparency
and accountability in all its activities;

iv. Account for violations by officers of citizens’ human rights and ensure that
inquiries are conducted in a fair and transparent manner;

v. Ensure that internal oversight mechanisms are strengthened in accordance
with expected standards;

vi. Implement basic standards for the recruitment of officers, including
selection of candidates by proper screening processes to ensure that they
exhibit appropriate moral, psychological and physical qualities for their role;

vii. Ensure that the police organisations are across all cadres/ranks/levels,
representative of the community as a whole, with ethnic, gender, language
and religious compositions reflective of the population they serve;

viii. Ensure their personnel receive comprehensive and continuous training in
observance of human rights and policing;

ix. Ensure that the training curriculum is periodically reviewed and updated in
accordance with changing policing needs;

x. Refrain from engaging in acts of corruption and abuse of power, and
will rigorously oppose and combat all such actions;

xi. Investigate corruption and abuse of power and take preventative measures,
including policing anti-corruption tendencies;

xii. Cooperate with role-players within and outside the criminal justice system,
including citizens and civil society organisations in fulfilling their mandates;
and

xiil. Promote bilateral, regional, multilateral and global law enforcement and
crime prevention cooperation and assistance. To further this aim, measures
should be taken to prevent crime at a domestic level, strengthen
information sharing and facilitate technical assistance, including exchange
programmes and training.

As already discussed under Common Standard 1, most EAC member states have
constitutional provisions, that require women to make up a certain percentage in
either representative and/or appointive positions. Article 9 of the Maputo Protocol to
which the EAC member states are all party, secures the rights of women and girls to
participate in political and decision-making processes. This is in recognition of the fact

Review of the Common Standards through through a lens



31

32

that society preserves leadership and decision-making processes to those they value
most. The historical absence of women from these spaces has led to discrimination
and exclusion of the voices and presence of women.

As a result, workplaces, laws and critical social spaces are designed and operated
without women'’s input. In turn, this has impacted negatively on society in general and
onwomen and other minorities specifically. Policing has over the years been viewed as
a very masculine profession, notwithstanding the increased number of women joining
it. This dearth of proportionate representation has impacted on women and girls
seeking services and could also compromise the seriousness with which perpetrators
of GBV and other gender-related crimes are handled. In addition to general crimes, a
number of the member states have suffered internal and external conflict. This is an
additional factor that requires a greater and better understanding of how gender can
predispose one to violations during such conflicts. Addressing the gender gaps in
the security sector has sometimes been muffled by the use of terminologies such as
human security, which may not properly address the issues of negative masculinity
that characterises policing and more so in conflict situations.®' Hendricks further argues
that: “There are still gaps in terms of the prevailing explanations for the disjuncture
between policy formulation, implementation and a continued patriarchal system in
which women remain disproportionally affected by conflict and general violence.”%?

These lived experiences by women can only be exacerbated by policing agencies with
entrenched patriarchal systems and ethos. Remedying these institutional gaps require
legislative, policy, administrative and practical measures. It is in this realisation that
Article 8 of the Maputo Protocol requires states to ensure equal representation of
women in law enforcement organisations. At the institutional level, the requirement
that police institutions are reflective of societal diversity is critical. A police service
that is representative of the diverse community it serves, is more approachable and
trusted by that community. The community’s reporting of crime and co-operation with
police are likely to improve where both men and women feel comfortable engaging
with police — for instance, where a female victim of sexual violence can report to a
female officer.

A diverse police service has a deeper understanding of communities’ needs and so can
build stronger relationships with them. This facilitates the provision of more effective
policing. A diverse police service, including in terms of gender diversity, can take
advantage of broader ideas, skills and experiences. Greater representation of women
is also a practical necessity for policing, with women officers better placed to screen
female suspects, interview women victims and perform searches of women. From an
institutional perspective, a more gender-diverse police service can, over time, help to
transform the organisational culture of the police service to be more responsive to the
security needs of all citizens.

A gender-diverse police organisation can also work towards gender equality more
broadly: hiring more women can contribute to their economic empowerment and
provide role models for women and girls. In addition to the inclusion of more women

Hendricks, Cheryl. 2011. Gender and Security in Africa: An Overview. Discussion Paper 63, Nordiska
Afrikains Institutet, Uppsala. Available at https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:458594/
FULLTEXTO1L.pdf (accessed on 15 December 2020).

As above.
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in all cadres of police services, investing in studies that contribute towards identifying
and sealing gender gaps in training and service provision, can enhance the principles
and practice of democratic policing.

Gender equality is thus important to pursue /in policing making police services
representative and can also be furthered through policing, providing opportunities
for a gender-diverse workforce and delivering improved safety and security for all
citizens.

The Women, Peace and Security Agenda, made up of nine UN Security Council
resolutions, reaffirms the important role of women in peace and security and
stresses the importance of expanding their role to ensure equal participation and full
involvement in security and peacebuilding efforts. A range of UN Security Council
resolutions on peacekeeping and international police deployments similarly require
the inclusion of a gender perspective, a call for more women police to be deployed,
and recognise the need to address gendered security needs, with particular reference
to conflict-related sexual violence.®?

Global commitments to gender equality are also restated in and mainstreamed across
the SDGs. The SDGs provide a framework for national development, with national
plans being putin place to facilitate achieving them. Advancing gender equality is thus
necessary to support national development processes within the SDGs’ framework. A
gender perspective can assist the police to play their part in this process.

The organisational culture of the police should cultivate and be characterised by
positive masculinities — that is, the culture should not replicate ideas of men as
intrinsically aggressive, strong or dominant. Positive masculinities, rather, emphasise
that care, compassion and respect are not innately feminine, but are valuable qualities
that are encouraged in all people. These qualities make for better communication and
leadership. Therefore, police services that model positive masculinities within society
can play leading roles in transforming gender stereotypes.

Support for diversity and equality from the highest levels of the police service,
contribute to an inclusive organisational culture. The police organisation should
support initiatives to deepen diversity, equality and inclusion. These might include
encouraging and supporting the establishment of associations or support groups for
women, LGBTI or other minorities within their personnel, or reserved training places
and other affirmative action initiatives to encourage diversity in career advancement.
There should be an institutional investment in research, studies and surveys to
examine the effectiveness of strategies to improve representation and responsiveness
and explore ways to further them.

The police service needs to critically reflect on its performance, including by creating
opportunities for minority groups to provide feedback and propose ideas. These
actions could be further augmented by putting in place effective internal controls
to maintain high levels and standards of integrity, paying close attention to equality,
inclusion and non-discrimination both within the service and as part and parcel of

33  See Women, Peace, Power: the 20" Anniversary of the UN Security Council Resolution 1325. Available
at https:/www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-peace-security (accessed on 17 December
2020).
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service delivery requirements. These could include complaint mechanisms run by
senior and highly-trusted officers with unquestionable integrity.

The police services in the region could also leverage on the existing independent
oversight mechanisms such as national human rights institutions, ombudsmen, and
gender and equality commissions. Developing close working and mutually beneficial
working relations with such bodies can contribute towards enhancing the credibility
of the policing agencies. The broad mandates enjoyed by these bodies in addressing
human rights concerns through monitoring and reporting could provide a springboard
for initiating far-reaching institutional gender-sensitive responses. The possibility
for comparative experiences from other jurisdictions could also facilitate innovation
beyond the local and regional experiences.

In this regard, police agencies could improve their engagements not only with the
constitutional and statutory oversight bodies but with parliament, civil society,
academia, private sector and community-based organisations. These mechanisms are
themselves gender diverse and gender responsive. Those that are legally established,
have the capacity to gather and access data necessary for meaningful monitoring,
review, investigation, and in some instances, to initiate judicial proceedings. Oversight
mechanisms are valued as an important part of ensuring quality policing and can
reinforce internal policing accountability processes without political interference or
intimidation.

Where Civil Society actors, including the media, women'’s organisations and LGBTI
groups, and police have positive and robust engagements, it can foster relationships
based on constructive criticism in the interests of community safety, Rule of Law and
rights protection. In such cases, police agencies can deepen these engagements by
creating both formal and informal channels for oversight, such as through community
policing mechanisms.

Conclusion

The EAC Common Standards draw their inspiration from the international as well as the
regional and the sub-regional human rights framework, which includes the promotion
of the rights of women, gender equality and gender responsiveness. The nature of
the Common Standards is that they were established as policy guidelines centering
on human rights-compliant policing. A number of the Common Standards, such as
Common Standard 3 and 4, have included specific references to non-discrimination
as well as the promotion of the rights of women. As such, what emerges is that the
Common Standards are notinconsistent with the current standards and frameworks on
gender equality. The very nature of the Common Standards is that they were designed
for broad application and not as specific tools for gender advocacy. However, their
unique utility lies in the fact that they are broad enough to be interpreted and applied
to enhance gender sensitivity in policing within the sub-region.
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PART 4

REFLECTIONS,
CONCLUSION AND
RECOMMENDATIONS

Introduction

This review sought to assess the Common Standards for Policing in Eastern Africa
against the prescripts of the regional and international normative frameworks
on gender equality and women'’s rights, and the extent to which they promote the
adoption of gender-responsive policing standards and practices. The review adopts
a broader interpretation of the term gender, to go beyond the traditional notions of
socially constructed roles assigned to men and women, to also include the various
experiences, roles and rights of LGBTI people.

Summary of Findings

There is no doubt that the Common Standards are based on international standards for
the protection of human rights. Furthermore, they operate within the broader context
of the EAC Treaty framework which expressly refers to the African Charter on Human
and Peoples’ Rights as a normative human rights catalogue.®*

Indeed, Common Standards 2,3 and 4 explicitly identify gender and other minority
considerations as guideposts for police actions, at an operational, policy and
organisational level. While Common Standard 1, which addresses the role of the police,
does not specifically mention gender, there is no doubt that while examining and
setting priorities on their role, policing agencies are required to have a comprehensive
and holistic approach and an understanding of all their stakeholders. With regards

34  This obviously would also include its Protocol on the Rights of Women in Africa (the Maputo Protocol)
which makes specific reference to the promotion of gender equality in Africa.
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to women and girls and other minorities, it would be useful if their unique needs and
circumstances with regards to safety and security in both public and private spaces
are explicitly recognised. As already indicated, major developments since 2010
include the adoption of the UN Agenda 2030 and the AU Agenda 2063. Considering
that both are deeply entrenched in human rights, gender equality and protection of
vulnerable members of society, they offer an opportunity at the EAC and national
levels for police agencies to rethink their strategies on inclusive and gender-sensitive
policing initiatives. Since the UN, AU and EAC have placed both security and gender
equality at the center of sustainable development, the Common Standards ought to
be in complete alignment more so considering that both the SDGs and Agenda 2063
require state reporting. One way could be by clarifying the extent to which Common
Standards are aligned and are consistent with the indicators provided by the SDGs
and Agenda 2063.

Common Standard 4 that deals with the organisational make-up and structure of the
police, calls for representative policing agencies requiring themto ensure thatthe police
organisations are across all cadres/ranks/levels, representative of the community as
a whole, with ethnic, gender, language and religious compositions reflective of the
population they serve.

Law enforcement has historically been a very male-dominated field, and in spite
of strides made by women and indeed other minorities to join the services, the top
echelons in the EAC member states continue to be almost exclusively dominated
by men. It is therefore imperative for the services, through the respective National
Police Service Commissions, and senior management, to draw up tangible measures
to prepare officers from minority groups as well as women to take up senior
leadership positions, including through inclusive and non-discriminatory selection
and promotional processes, and where appropriate initiating time-bound affirmative
action mechanism.

Reflections and Proposed Recommendations

As already indicated, the Common Standards were not designed as specific tools for
gender advocacy. Rather, they present a broad understanding of the key standards
identified by the EAC police services towards a more democratic and human rights-
compliant policing. However, the fact that they are hinged on human rights standards
makes them a useful tool for the promotion of gender-sensitive policing due to the
obvious nexus between gender equality (non-discrimination) and human rights.
Accordingly, they provide room for gender-sensitive interpretation application
by different states and police organisations depending on their specific needs and
priorities. Thus, individual police organisations within the EAC may use the Common
Standards to model context-specific standards, directions and practices on policing
that promote gender equality and gender equity. As already mentioned, it might be
useful to audit the SOPs that the National Police Service of Kenya has developed, not
just the normative aspects but also the implementation and challenges they present
to provide better clarity on the usefulness and practicability of the various norms
that have been developed at the global, regional, sub-regional and national levels to
improve policing.
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At the sub-regional level, it is proposed that the EAPCCO/EAC develop guidelines that
give a broad interpretation of how the Common Standards can be made operational
from a gender perspective. These guidelines can then be adopted by the different
police organisations within the EAC.

Building on these guidelines, it is further proposed that the EAPPCO/EAC come up with
model standards for gender-sensitive policing in the context of Common Standards
1, 2 and 3. In relooking at these Standards, it would be useful to have more explicit
language regarding gender, including gender identity and policing, teasing out the
current challenges and identifying and using the specific international and regional
norms. Regarding practical implementation measures, the standards could borrow
from the Kenyan SOPs to enhance and strengthen measures on how to address
women as victims of crime and as witnesses, and reinforce any special principles and
practice on women and girls as actors in criminal activities. Some unique issues could
be around bail where security is required in the form of land and property, considering
that most women still own property through their husbands.

Regarding crime prevention measures, the policing agencies would also need to
understand the gender dynamics of the communities within which they render services
and take practical measures to ensure the inclusion of women and girls. Working
together with other agencies, they could be part of initiatives aimed at minimising
opportunistic crimes that are often targeted at women and girls; and creating
awareness and supporting the officers, communities, women and girls to be part of
crime prevention including through enhanced, proactive and genuine community
policing measures.

Furthermore, particular emphasis should be given to gender equality within the police
organisations as espoused in Common Standard 4 that highlights internal gender
equality in the recruitment and promotion of personnel as well as staffing within the
senior ranks of police services. These model standards/guidelines would be informed
by a preliminary gender assessment on the proportion of male and female police
officers across the different cadres and ranks within police organisations in the sub-
region. This would go hand-in-hand with a preliminary gender assessment and review
of recruitment, training and promotional practices. A survey of the institutional cultures
of the police agencies could also be carried out to identify practical ways to enhance
the implementation and acceptance of female leadership in policing agencies. Such
model standards may then be adopted by each Partner State, taking into account their
particular contexts. Considering that most states parties already have constitutional
and legislative provisions that require the increase in percentages of women in all
areas of public administration, it would be useful for the standards to re-emphasise
these commitments and provide a framework for achieving these requirements.

Aschallenging asitmight be, the mainwaysinwhich these findings can beimplemented
is either by developing a stand-alone standard on gender or incorporating stronger
and enhanced language and concrete measures within the current Standards. A
stand-alone Common Standard may not adequately cover all the issues and may
unsettle the focus which the Standards in their current form bring out. And therefore,
an individualised revision may be a more appropriate approach.
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The African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF) is a partner with the Raoul
Wallenberg Institute (RWI) in a Regional Africa Programme to achieve demonstrable
improvement in access to justice for all and implementation of human rights
commitments in Africa. APCOF and RWI have been working to support regional and
continental commitments and interventions in Africa that are designed to promote
rights-based reform of police organisations and their operational culture.

The adoption of the Common Standards for Policing in Eastern Africain 2010 represents
a crucial regional step in the promotion of human rights-compliant policing norms and
practices, and sets an aspirational vision for human rights-compliant policing in the
region. Since the adoption of the Common Standards, many other international
developments have taken place, including work to address the issue of gender parity,
protections and the intersectionality of gender and other forms of marginalisation,
amongst others. This review of the Common Standards through a gender lens presents
a unique opportunity to further develop the vision for gender mainstreaming in
policing in the region.
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The Eastern Africa Police Chiefs Cooperation Organisation (EAPCCO) is a regional
police body whose membership consists of Chiefs of Police of the 14 countries. It
was established in 1998 with the aim of strengthening police cooperation and joint
strategies, sharing of crime-related information and harmonisation of laws in order
to enhance the capacity of Law Enforcement Agencies to combat transnational
organised crime.
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police reform through strengthening civilian oversight over the police in Africa. APCOF
believes that strong and effective civilian oversight assists in restoring public
confidence in the police; promotes a culture of human rights, integrity and transparency
within the police; and strengthens working relationships between the police and the
community. APCOF achieves its goals through undertaking research and providing
technical support and capacity building to state and non-state actors including civil
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ABREVIATIONS
ET ACRONYMES

APCOF Forum africain pour le controle civil de I'action policiere
CADBEE Charte africaine des droits et du bien-étre de I'enfant
CADHP Commission africaine des droits de 'homme et des peuples
CAE Communauté de I'Afrique de I'Est

CAT Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants (ou Convention contre la torture)
CCF Commission de la condition de la femme

CEDEF Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes

CIEFDR Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

CJAE Cour de justice de I’Afrique de I'Est

CNUDE Convention des Nations unies relative aux droits de I'enfant

DEVEF Déclaration sur I’élimination de la violence a I'égard des femmes (ou DEVAW)

DUDH Déclaration universelle des droits de 'homme

EAPCCO Organisation de coopération des chefs de police de I'’Afrique de I'Est

FDN Force de défense nationale (du Burundi)

PIDCP Pacte international relatif aux droits civils et politiques

PIDESC Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

LGBTI Personnes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexuées

OoDD Objectifs de développement durable

ONU Organisation des Nations unies (ou Nations unies)

PNUD Programme des Nations unies pour le développement

SOP Procédures opérationnelles normalisées (ou PON)
UA Union africaine
VBG Violence basée sur le genre (ou violence a caractere sexiste ou violence basée

sur le sexe ou violence sexiste)
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AVANT-PROPOS

Alors que le monde continue de se transformer en village planétaire, la région trés
dynamique de I’Afrique de I'Est n'a pas été exclue de cette évolution. Elle s’integre
de plus en plus a la fois en tant que région et dans le monde. Cette intégration
exige une approche plus proactive du maintien de l'ordre dans la région pour
s'assurer de sa conformité aux normes internationales. En méme temps, les
opérations de maintien de I'ordre des différents pays de la région devraient étre
harmonisées. La Communauté de I'’Afrique de I'Est (CAE) et I'Organisation de
coopération des chefs de police d’Afrique de I'Est (EAPCCO), en collaboration avec
leurs partenaires, ont travaillé ensemble a I'amélioration des normes relatives au
maintien de I'ordre dans la région.

En 2010, le Secrétariat de la CAE et 'EAPCCO ont élaboré les Normes communes
relatives au maintien de l'ordre en Afrique de I’Est. De nombreux pays de la région les
ont adoptées, ce qui a largement contribué a I'amélioration de I'action policiere dans
la région, en particulier dans le domaine des droits de I'hnomme et en ce qui concerne
la question de la parité des sexes dans les services de police.

Toutefois, depuis 2010, la région et les fonctions de police ont subi de nombreux
changements. Les Objectifs de développement durable (ODD) et I’Agenda 2063 de
I’'Union africaine (UA) sont deux des développements importants qui appellent a une
révision du maintien de l'ordre. Ces nouveaux développements ont nécessité un
examen des normes communes qui ont été élaborées en 2010.

Il est important que les forces ou les services de police reflétent les communautés

qu’ils servent, y compris le rapport hommes-femmes des agents en service. Les
décideurs politiques de la police devraient également réfléchir au genre, aux enfants
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et aux personnes vulnérables dans la société. Les besoins particuliers des femmes,
des enfants et des pauvres méritent une attention spéciale.

Les normes communes peuvent donner un guide clair sur la fagcon d’améliorer la
représentation des sexes au sein de la police, grace au recrutement, a la formation et
a la promotion. Si les normes communes sont mises en application par les pays de la
région, au fil du temps, nous aurons une représentation équilibrée hommes-femmes
a tous les niveaux des services de police. Une représentation adéquate des hommes
et des femmes a tous les niveaux de l'action policiere contribuera fortement au
maintien de I'ordre démocratique et respectueux des droits de I'hnomme.

M. Gedion Kimilu
Chef du bureau régional d’INTERPOL a Nairobi et
du Secrétariat de 'TEAPCCO

COMMON STANDARDS FOR POLICING IN EASTERN AFRICA



NOTE DE SYNTHESE

Les normes communes pour la police ont été adoptées en 2010 en tant qu’initiative du
Secrétariat de la Communauté de I’Afrique de I'Est (CAE) et de I'Organisation de
coopération des chefs de police de I’Afrique de I’'Est (EAPCCO). Tirant parti des efforts
continus déployés pour harmoniser les normes et les pratiques institutionnelles au
sein de la CAE, les normes communes ont été préparées conjointement pour insuffler
des approches du maintien de l'ordre fondées sur les droits de I'homme. Elles sont
fondées sur les valeurs, les principes et les normes de la CAE, ainsi que sur les
instruments des droits de I’'homme de I’'Organisation des Nations unies (ONU) et de
I’'Union africaine (UA) auxquels sont parties tous les Etats membres.

Les normes communes ont été adoptées pour étre utilisées par les Etats membres au
niveau national. Toutefois, depuis leur adoption, un certain nombre d’autres
développements ont eu lieu aux niveaux mondial, régional et national qui ont fait
progresser les notions des approches du maintien de I'ordre fondées sur les droits de
I’homme. Parmi ceux-ci figurent les Objectifs de développement durable (ODD) et le
Programme de développement durable a I’'horizon 2030 de I'ONU, ainsi que I’Agenda
2063 de I'UA.

En dépit de la poursuite des efforts régionaux visant a accroitre progressivement la
représentation et la participation des femmes au maintien de l'ordre, et, de la
reconnaissance croissante des préoccupations uniques des femmes en matiére de
sécurité dans|'établissementdes priorités policieres et labudgétisation des ressources,
il reste encore beaucoup a faire. A cet égard, larévision actuelle des normes communes
examine et évalue-leur exhaustivité en matiére d’intégration des questions d’égalité
entre les hommes et les femmes dans le domaine du maintien de I'ordre de la région.
Cet examen a pour objectif global d’évaluer les normes communes relatives au
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maintien de l'ordre en Afrique de I'Est par rapport aux prescriptions des cadres
normatifs régionaux et internationaux sur I'égalité des sexes et sur les droits des
femmes et d'étudier dans quelle mesure elles sont aptes a promouvoir I'adoption de
normes et de pratiques relatives au maintien de la paix qui sont sensibles au genre.

Lexamen a constaté que les normes communes sont fermement ancrées dans
I'approche fondée sur les droits de ’'homme en matiére de maintien de 'ordre, et, de
maintien de I'ordre démocratique. Elle a également établi qu'un certain nombre de
développements tels que les ODD et I’"Agenda 2063 nécessitent la prise de mesures
plus concrétes de la part des Etats en ce qui concerne l'inclusion des citoyens les plus
a risque et les plus vulnérables dans les projets de développement — en particulier
pour ce qui est de I'Objectif 16 des ODD qui met I'accent sur la paix, la justice et les
institutions efficaces. Une importance particuliére est accordée au fonctionnement
des systémes pour tous qui ne laissent personne pour compte.

La clarté qui a été établie par ces développements doit se propager aux normes
communes par des actions plus proactives et plus réalisables. En outre, bien que le
langage tienne compte de la dimension de genre et dans certains cas y soit spécifique,
des précisions s'imposent. Celles-ci pourraient étre apportées en saisissant avec
exactitude les différentes facons dont les femmes et les hommes font I'expérience de
la sécurité et de la sireté, et comment la police en tant qu’institution historiquement
patriarcale a intériorisé la conception stéréotypée systémique des roles de ’'homme et
de la femme (ou stéréotypes de genre systémiques). Cette démarche permettra un
processus d’identification et de dénomination d’une culture institutionnelle insensible
au genre qui fonctionne non seulement contre les femmes et les filles, mais aussi
contre d’autres personnes et communautés marginalisées.

La principale recommandation est d’identifier tous les nouveaux développements aux
niveaux mondial, régional et national qui fournissent un langage plus directif et des
précisions sur les mesures visant a combler les écarts identifiés. Au niveau régional,
la recommandation est d’utiliser les Lignes directrices de Luanda de 2015 sur les
conditions d'arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en Afrique ainsi que
les procédures opérationnelles normalisées (SOP) récemment adoptées en matiére
de prévention et de réponse ala violence basée sur le genre (VBG) qui ont été élaborées
par la police kényane et qui fournissent des lignes directrices sur la réception,
I'enregistrement, les enquétes et le renvoi des cas de VBG signalés a la police. Ces
deux documents donnent des conseils pratiques surles mesures qui peuvent améliorer
I'intégration de la dimension de genre dans les organisations policiéres.

Aussi difficile que cela puisse paraitre, les principaux modes de mise en application de
ces conclusions sont, soit par I’élaboration d’'une norme de genre autonome, soit par
I'intégration dans les normes actuelles d'un langage plus directif et amélioré ainsi que
de mesures concretes. Il se peut qu’'une norme commune autonome sur le genre ne
puisse pas couvrir adéquatement toutes les questions et puisse déstabiliser
I'orientation que les normes communes sous leur forme actuelle font ressortir. Par
conséquent, une révision individualisée peut étre I'approche la plus appropriée.
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PARTIE 1

REVUE DES NORMES
COMMUNES RELATIVES
AU MAINTIEN DE L’'ORDRE
EN AFRIQUE DE L’EST

Introduction

Les objectifs d’intégration de la Communauté d’Afrique de I'Est (CAE) tels qu’énoncés
dans son traité constitutif comprennent le renforcement de la coopération dans, entre
autres, les domaines de la politique, de I'’économie, des affaires sociales et culturelles,
de la sécurité, et, des affaires juridiques et judiciaires,' afin d'améliorer la qualité de vie
des citoyens de tous les Etats partenaires.

La réalisation de ces objectifs d’intégration repose sur un ensemble de principes
fondamentaux qui incluent la bonne gouvernance, la démocratie et la primauté du
droit, de I'égalité hommes-femmes ainsi que la reconnaissance, la promotion et la
protection des droits de 'homme et des peuples conformément aux dispositions de la
Charte africaine des droits de I'homme et des peuples.?Ces principes sont siimportants
que la Cour régionale de justice de la CAE, la Cour de justice de I’Afrique de I'Est
(CJAE), a jugé gu'ils étaient essentiels et indispensables au succes du programme
d’'intégration et que leur inclusion dans le Traité de la CAE dénote un engagement
sérieux des Etats partenaires a I'égard de la promotion et de la protection des droits
de I’'homme conformément aux impératifs du Traité.?

1 Voir I'article 5(1) du Traité pour I'établissement de la Communauté d’Afrique de I'Est, signé a Arusha, en
Tanzanie, le 30 novembre 1999, qui est entré en vigueur le 7 juillet 2000.

2 Voir I'article 6(d) du Traité de la CAE. D’autres dispositions se rapportant aux droits de 'hnomme au sein
du cadre de la CAE figurent a l'article 3(3) (b), aux articles 5(1) et 5(3) (f), aux articles 120, 123 et 124
ainsi gu’aux articles 146 et 147b du Traité de la CAE.

3 Voir Samuel Mukira Mohochi c. Procureur général de la République d’Ouganda, CJAE, Référence n° 5
de 2011 para 36, ainsi que Plaxeda Rugumba c. Secrétaire général de la CAE et le Procureur général du
Rwanda, Réf. n2 8 de 2010, Division de premiére instance de la CJAE, paragraphe 37.
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Il convient de savoir que ces nobles objectifs d’intégration ne peuvent prospérer sans
la promotion de la paix, de la sécurité et de la stabilité. Pour atteindre ces objectifs, il
faut, entre autres, des opérations de maintien de I'ordre qui non seulement assurent la
sécurité, mais qui défendent et promeuvent également les droits de la personne.

La CAE a consenti de grands efforts pour promouvoir ces objectifs du traités en
harmonisant les normes juridiques et autres entre les Etats membres. En ce qui
concerne l'application de la loi, des efforts ont été déployés dans le cadre du pilier « paix
et sécurité » pour encourager I’harmonisation des grades, la formation conjointe ainsi
que l'institutionnalisation des réunions régulieres des chefs de police dans la région.
Il convient de noter que les normes communes actuellement a l’étude ont été élaborées
en collaboration avec I'Organisation de coopération des chefs de police d’Afrique de
I’Est (EAPCCO) ainsi qu'avec le Secrétariat de la CAE.* LEAPCCO rassemble toutes les
organisations policieres de I’Afrique de I'Est, dont certaines ne sont pas membres de
la CAE. Néanmoins, ses objectifs sont analogues a ceux poursuivis par la CAE en
matiére de coopération et d’harmonisation des pratiques.

Les normes communes ont été renforcées par les efforts formalisés d'élaboration d’un
cadre de maintien de I'ordre qui favorise une approche fondée sur les droits en matiere
de sécurité et qui encourage et appuie la gouvernance démocratique. Par conséquent,
I’élaboration des normes communes représente une étape régionale cruciale dans la
définition et I’'élaboration de la promotion des normes et des pratiques de maintien de
I'ordre conformes aux droits de I'homme tant au niveau régional qu’au niveau de
chaque Etat membre.

Ces normes, fondées sur les cadres juridiques et politiques de la CAE, s’inspirent d'un
large éventail de normes en matiere de droits de 'lhomme auprés de I'Organisation
des Nations unies (ONU), de I'Union africaine (UA), ainsi qu’auprés de cadres juridiques
nationaux respectifs des Etats partenaires. Depuis leur adoption, des développements
importants ont eu lieu aux niveaux international, régional et national qui traitent, entre
autres, de la parité hommes-femmes et la protection des droits, ainsi que de
I'intersectionnalité de genre et d’autres formes de marginalisation.

En 2019, au Kenya, par exemple, le Service national de police a élaboré des procédures
opérationnelles normalisées (SOP) pour traiter les cas de violence basée sur le genre
(VBG), y compris la prise en charge des victimes.® Lors de la présentation de ces SOP,
I'Inspecteur général du Service de police kényan a souligné que :

Les SOP contribueront largement a I'amélioration de la compréhension des
causes et des facteurs de VBG chez les agents de police, outre le fait de
présenter dans ses grandes lignes le cadre juridique existant sur la
prévention et la réponse aux infractions liées a la VBG. Un processus
systématique d’enquéte sur les cas de VBG a également été fourni, tandis
que les faits saillants des principes fondamentaux dans la prise en charge
des victimes de maniére professionnelle, entre autres lignes directrices

Voir le site Web de la CAE. Disponible & : https://www.eac.int/security/77-sector/peace-security
(consulté le 19 décembre 2020).

Consulter le site Web du Service national de police du Kenya. Disponible a http:/www.nationalpolice.
go.ke/2015-09-08-17-56-33/news/271-nps-unveils-standard-operating-procedures-for-prevention-and-
response-to-gender-based-violence.html (consulté le 18 décembre 2020).
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relatives au traitement de ces cas, ont été énoncés dans les SOP. Finalement,
ces SOP sont orientées vers l'inculcation d'un comportement et d’attitudes
sensibles au genre chez les agents de police, 'amélioration de leur capacité
de répondre efficacement aux crimes sexistes et de renforcer un effort
collectif et soutenu de prévention de la VBG dans toutes les communautés
du Kenya.b

En 2015, au niveau régional, la Commission africaine des droits de I'homme et des
peuples (CADHP) a adopté les Lignes directrices de Luanda sur les conditions
d’arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en Afrique. 7 Les procédures
préalables au proces, en particulier la détention, sont critiques dans le systeme de
justice pénale et peuvent étre sujettes a des abus. En effet, malgré les dispositions
juridiques, les suspects n‘ont souvent pas acces aux services juridiques et parce que
les centres de détention ont tendance a étre surpeuplés avec peu d'attention accordée
aux besoins et aux conditions de base. Cette situation place les détenus dans des
situations trés précaires. Les Lignes directrices étaient donc une mesure opportune
d'apporter plus de clarté et de considération pratique en vue d’assurer le respect des
normes mondiales, régionales et nationales.

Le préambule des Lignes directrices note avec préoccupation que le recours arbitraire,
excessif et parfois abusif a la garde a vue et a la détention provisoire répandu dans
plusieurs Etats membres qui sont caractérisés par la faiblesse des systémes de justice
pénale. lls reconnaissent également que, dans de nombreux pays africains, les
personnes placées en garde a vue et en détention provisoire souffrent des limitations
arbitraires de leurs droits, de mauvaises conditions de santé et subissent la torture,
des peines ou des traitements inhumains et dégradants.

Les Lignes directrices réaffirment les normes internationales et de I'UA sur la détention
provisoire. Elles sont fondées sur les principes qui soulignent et garantissent le droit
des suspects d’étre traités avec respect et dignité au motif qu’ils sont présumés
innocents jusqu’a ce que leur culpabilité ait été Iégalement établie. En particulier, la
Partie 7 des Lignes directrices traite des personnes vulnérables — la Ligne directrice
n° 30 prévoit la non-discrimination dans la mise en ceuvre de mesures spécifiques
visant a protéger les groupes vulnérables dans les termes suivants :

Les mesures élaborées pour protéger les droits des personnes ayant des
besoins spécifiques, incluant les enfants, les femmes (en particulier les
femmes enceintes ou allaitantes), les personnes atteintes d’albinisme, les
personnes agées, les personnes atteintes du SIDA ou séropositives, les
réfugiés, les travailleurs du sexe, sur base de l'identité sexuelle, les réfugiés
ou demandeurs d’‘asile, les non-citoyens, les apatrides, les membres de
minorités raciales ou religieuses, ou toute autre catégorie de personnes
ayant des besoins spécifiques, ne doivent pas étre considérées comme
discriminatoires ni appliquées de maniére discriminatoire.

Ces deux éléments sont de bons exemples d’efforts déployés aux niveaux national et
régional pour clarifier le role de la police dans les sociétés démocratiques en renforcant

Comme mentionné plus haut.

Consulter le site Web de la Commission africaine des droits de 'lhomme et des peuples. Disponible a
https:/www.achpr.org/news/viewdetail?id=100 (consulté le 18 décembre 2020).
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leurs interactions avec les citoyens pour se conformer aux valeurs et principes fondés
sur les droits de 'lhomme.

Par conséquent, cette revue vise a évaluer les normes communes par rapport aux
dispositions des cadres normatifs régionaux et internationaux sur I'égalité hommes-
femmes et les droits de la femme, et, a examiner dans quelle mesure elles sont aptes
a promouvoir I'adoption de normes et de pratiques de maintien de I'ordre adaptées au
genre. A cet égard, on s’attendrait a ce que les normes soient continuellement révisées
au niveau national afin de les améliorer chaque fois que de nouvelles normes, pratiques
ou procédures sont adoptées pour leur mise en ceuvre par la police.

Les Etats partenaires de la CAE ont souscrit a plusieurs normes et instruments
internationaux et régionaux relatifs a la promotion de la parité des sexes, a I'équité
entre hommes et femmes et a la promotion et a la protection des droits de la femme.
En particulier, ils sont tous membres de I'ONU et sont donc liés par I'obligation de
promouvoir et de protéger les droits de I'homme telle qu’énoncée a l'article 55 de la
Charte des Nations Unies. lls sont également parties aux principaux instruments des
droits de 'homme adoptés en vertu du cadre de 'ONU.2 En outre, en tant que membres
del'UA, les Etats partenaires de la CAE sont liés par les principes des droits de I’'homme
et de la parité des sexes énoncés, entre autres, dans I’Acte constitutif de I'Union
africaine, la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, le Protocole a la
Charte africaine des droits de ’'homme et des peuples relatifs aux droits des femmes
en Afrique (ou Protocole de Maputo), ainsi que la Charte africaine des droits et du
bien-étre de I'enfant (CADBEE). Par ailleurs, ils sont parties a ’Agenda 2063 de I'UA,
qui s’engage et fournit une feuille de route aux Etats membres afin d‘assurer la
réalisation de I'égalité hommes-femmes dans tous les domaines d’ici a 2063.

Leurs constitutions, leurs lois et leurs politiques nationales respectives, contiennent
desdispositions solides surl’égalité hommes-femmes, la parité des sexes et l’inclusion.
La Constitution burundaise (article 129) stipule la représentation d'un quota minimum
de 30 % de femmes au gouvernement et a I’Assemblée nationale (article 164). L'article
143 prévoit une administration publique représentative de la population, y compris
des femmes. Un rapport de 'ONU sur le Burundi indique que les femmes représentent
42,8 % du personnel dans I'administration centrale et 32 % dans les administrations
locales.®

Un rapport ultérieur du Programme des Nations unies pour le développement (PNUD)
indique que malgré des défis considérables au Burundi, le genre est progressivement
intégré dans divers secteurs du pays et que de bonnes pratiques existent. Par exemple,
une stratégie nationale d’intégration de la dimension genre au sein de la Force de
défense nationale (FDN) a été élaborée pour corriger progressivement la représentation

Il s’agit notamment du Pacte international relatifs aux droits civils et politiques (PIDCP), du Pacte
international relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC), de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I'’égard des femmes (CEDEF), de la Convention
des Nations unies relative aux droits de I'enfant (CNUDE), de la Convention internationale sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale (CIEFDR), la Convention des Nations unies
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT), ainsi que la
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres
de leurs familles.

Voir le Rapport sur le développement humain 2011, PNUD. Disponible & : http:/hdr.undp.org/en/media/
HDR_2011_EN_Tablel et au Tableau 4 .pdf (consulté le 18 décembre 2020).
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plutét faible des femmes dans le secteur de la sécurité. ' Certains Etats membres
disposent de commissions de I'égalité hommes-femmes' et I’'Ouganda a établi une
Commission de I’'égalité des chances ayant un large mandat pour, entre autres facteurs,
éliminer la discrimination et les inégalités fondées sur le sexe. En outre, certains
membres ont des ministéres et/ou des départements qui sont dédiés a traiter divers
aspects des questions de genre.

Toutefois, malgré la poursuite d’efforts régionaux et nationaux visant a accroitre
progressivement la représentation et la participation des femmes aux fonctions de
police, la reconnaissance de certains aspects de préoccupations féminines uniques en
matiere de sécurité dans I'établissement des priorités de la police, et, la budgétisation
des ressources, il reste encore beaucoup a faire. C'est dans ce contexte que cet examen
des normes communes, offre, en tenant compte d’'une perspective de genre, l'occasion
unique d’affiner la vision de I'intégration du genre dans les services de maintien de
I'ordre de la région.

Il est prévu que les constatations et les conclusions de cette revue serviront de base a
des recommandations sur la fagcon dont les normes communes relatives au maintien
de l'ordre en Afrique de I'Est peuvent étre renforcées pour s’assurer de leur sensibilité
au genre et que leur amélioration leur permettront de servir ailleurs de modele de
normes régionales relatives au maintien de I'ordre sensible au genre.

Ce rapport est structuré en quatre parties :

1. La Partie 1 présente un cadre contextuel, une méthodologie et les sources
utilisées pour effectuer I'examen.

2. LaPartie 2 résume le cadre juridique et de politique sur I'équité entre les sexes
et I'inclusion hommes-femmes au sein de la CAE et se termine par un bref
commentaire sur le concept de genre tel qu’il est compris aux fins des normes
communes de la CAE.

3. LaPartie 3 analyse chacune des quatre normes communes relatives au maintien
de I'ordre en Afrique de I'Est en tenant compte d'une perspective de genre.

4. La Partie 4 résume les constatations sur la mesure dans laquelle les normes
communes refletent les engagements internationaux, régionaux et sous-
régionaux en matiere de genre. Cette partie conclut le rapport en proposant
des mesures possibles a prendre par les Etats partenaires de la CAE en vue
d’améliorer la sensibilité au genre, I'inclusion hommes-femmes et la parité des
sexes dans leurs environnements de police respectifs.

Le rapport procédera a une analyse approfondie de genre de chacun des quatre
domaines abordés par les normes communes et les examinera par rapport aux normes
internationales, régionales et sous-régionales existantes, dont, entre autres :

Voir Rapport mondial sur I'égalité des sexes dans I'administration publique. Disponible & : https:/www.
undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/public_administration/gepa.
html www.undp.org » library » GEPA_Burundi_CS_FR_Web Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) (2017) Egalité des sexes et autonomisation des femmes dans 'administration
publique - Etude de cas sur la Burundi 2017 (consulté le 16 décembre 2020).

Voir la Commission ougandaise de I'égalité des chances. Disponible a : https:/www.eoc.go.ug/
(consulté le 18 décembre 2020).
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a) La Convention des Nations unies sur I"élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes (CEDEF) et les travaux du Comité de la
CEDEF tels que ses recommandations générales et ses avis de politiques.

b) Les ODD et, en particulier, les engagements en faveur de la parité des sexes et
du renforcement de la slreté et de la sécurité dans les objectifs n° 5 et 16
respectivement.

c) La Charte africaine des droits de I'homme et des peuples, I'’Agenda 2063 et en
particulier le Protocole de Maputo sur les droits des femmes en Afrique.

d) Le Traité pour I'établissement de la Communauté d’Afrique de I'Est et d'autres
documents de politique sous-régionaux pertinents, tels que la 5¢ Stratégie de
développement de la CAE (2016/17-2020/21), les résolutions du Conseil des
ministres de la CAE et les résolutions pertinentes de I’Assemblée législative
est-africaine.

Outre les normes internationales et régionales précitées, des cadres normatifs sur la
parité des sexes au sein des cadres législatifs et de politiques nationaux ou intérieurs
des Etats partenaires ont également été identifiés et peuvent étre transposés et
appliqués dans le contexte de I’égalité hommes-femmes dans les services de police au
niveau sous-régional.
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PARTIE 2

CADRE JURIDIQUE ET DE
POLITIQUE DE LA CAE SUR
LA DIMENSION DE GENRE

Introduction

L'égalité et la non-discrimination, le respect des droits de 'homme et ['autonomisation
des couches marginalisées de la société sont mondialement reconnus par toutes les
nations et sont au coeur des relations humaines, affirmant le principe de la valeur
inhérente de tous les étres humains. Malheureusement, la société se caractérise par la
discrimination et les inégalités, tout particulierement, en ce qui concerne les roles
attribués selon le genre , biaisés au détriment des femmes et des filles. Une
compréhension conceptuelle du genre est donc importante car elle fournit une
perspective utile pour remettre en question et défier les croyances et les inégalités
discriminatoires, préjudiciables et limitatives, ce qui permet aux individus, aux
communautés et aux sociétés a leur tour, de poursuivre le combat pour I'égalité des
sexes et l'autonomisation des femmes qui sont des facteurs essentiels pour le
développement social, culturel et économique.

Les notions et définitions dominantes du genre se rapportent a I'état d'étre homme
ou femme."” Il définit et différencie les roles, les droits, les responsabilités et les
obligations des femmes et des hommes. Les différences biologiques innées entre
les femmes et les hommes sont interprétées par la société pour créer un ensemble
d’attentes sociales qui définissent les comportements qui conviennent aux femmes
et aux hommes et qui déterminent I'acces différentiel des femmes et des hommes
aux droits, aux ressources et au pouvoir dans la société. Bien que la nature et le

Voir Eckert, Penelope et McConnell-Ginet, Sally. 2013. Language and gender. Deuxieme Edition.
Cambridge et New York: Cambridge University Press. Voir également West, Candace et Zimmerman,
Don. 1987. Doing gender. Gender and Society, 1:125-151. Disponible a : https:/web.stanford.edu/~eckert/
PDF/Chapl.pdf (consulté le 10 décembre 2020).
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degré spécifiques de ces différences varient d’'une société a l'autre, ils favorisent
généralement les hommes, créant un déséquilibre dans le pouvoir et I'inégalité entre
les sexes qui existe dans la plupart des sociétés dans le monde. Toutefois, il est
également important de souligner qu’une appréciation plus large du genre, que cette
évaluation adopte, transcende la référence binaire traditionnelle a I’'homme ou a la
femme, et inclut les expériences, les droits et les besoins uniques des personnes
lesbiennes, gays, bisexuelles, transgenres et intersexuées (LGBTI) dans le cadre du
continuum des sexes."

Parvenir a I'égalité des sexes dans les services de police et grace a eux, ne doit pas se
limiter a I'ajout d'un nombre plus important de femmes. Il s’agit de transformer les
relations de pouvoir qui soutiennent les inégalités, la discrimination et la VBG. Il s’agit
de protéger les droits de ’lhomme de tous les peuples et de permettre leur pleine
contribution a la vie publique. En tant que principaux prestataires de services de s(ireté
et de sécurité des personnes et des biens au niveau national, les services de police
sont tenus d’intégrer et de rationaliser les perspectives de genre conformément aux
normes nationales, régionales et mondiales. Si I'intégration se concrétisait, elle devrait
se traduire par un maintien de l'ordre plus efficace, des sociétés plus s(ires et un état
de droit plus fort.

56 Cadre de la CAE en matiéere d’égalité hommes-femmes

Les articles 5.3(e), 6(d), 121 et 122 du Traité de la CAE soulignent l'intégration des
questions d’égalité hommes-femmes et le respect des droits des femmes comme ['un
des principes fondamentaux du processus d’intégration de la CAE. Il a également
reconnu l'importance de I'égalité des sexes et, rehausse le role des femmes dans le
développement socio-économique et les entreprises vers la réalisation des objectifs
généraux de la CAE.

Au niveau institutionnel, le Conseil sectoriel de la CAE sur le genre, la jeunesse,
I'’enfance, la protection sociale et le développement communautaire est l'organe
décisionnel de la Communauté, responsable de toutes les questions politiques
relatives au genre, a la jeunesse, aux enfants, a la protection sociale, aux personnes
handicapées et au développement communautaire.

En outre, la 5° Stratégie de développement de la CAE (2016/17-2020/21) prévoit
I'intégration du genre dans toutes les interventions stratégiques de la Communauté et
la promotion des femmes dans le développement socio-économique, ainsi que dans
les structures d’affaires et de gouvernance.'

De la méme fagon, la Vision 2050 de la CAE prévoit I'intégration de I'autonomisation
des femmes et de I'égalité des sexes afin d’assurer la participation des femmes a la
transformation de la région.” En outre, en 2018, la CAE a adopté sa politique en matiére

Voir généralement ONU Femmes, Concepts et Définitions. Disponible & : https:/www.un.org/
womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm (consulté le 18 décembre 2020).

Voir la Stratégie de développement de la CAE. Disponible a : http:/repository.eac.int/handle/11671/1952
(consultée le 16 décembre 2020).

Voir la Vision 2050 de la CAE. Disponible a : http:/repository.eac.int/bitstream/handle/11671/567/
EAC%20Vision%202050%20FINAL%20DRAFT%200CT-%202015.pdf?sequence=1&isAllowed=y (
consultée le 12 décembre 2020).
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de genre qui fournit un cadre pour accélérer la réalisation de I'égalité des sexes, de
I'’équité entre les hommes et les femmes, la non-discrimination et les droits
fondamentaux en Afrique de I'Est.'®

Notamment, les constitutions nationales prévoient les exigences minimales pour la
représentation des femmes. Larticle 9 de la Constitution rwandaise fixe un seuil
minimum de 30 %. Les articles 129, 164, 182(2) de la Constitution burundaise fixent
également un quota minimum de 30 % de représentation des femmes. En outre,
I'article 78 de la Constitution ougandaise stipule que le Parlement doit se composer,
entre autres, d’une représentante pour chaque district. Dans I'article 180(2)(b), un tiers
des membres de chaque administration publique locale doit étre des femmes.
L'article 27(8) de la Constitution kényane prévoit que deux tiers au maximum des
postes conférés par élection et obtenus par nomination doivent étre au profit de I'un
ou l'autre sexe. Ces dispositions progressistes en matiere d'action positive pour
Iinclusion des femmes dans les postes électifs et pourvus par nomination ont
considérablement augmenté le nombre de législatrices a des postes d'élues et a
d'autres postes de direction dans toute la région.' En outre, les visions directrices a
long terme et les plans nationaux de développement stratégique ont profondément
ancré l'intégration d'une perspective de genre, I'égalité des sexes et I'équité hommes-
femmes. '® Enfin, les Etats partenaires de la CAE ont mis en place des institutions
spécifiques chargées de promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisation des
femmes. Il s’agit notamment des Conseils nationaux des femmes (Rwanda et Ouganda),
de la Commission nationale pour le genre et la parité (Kenya) et la Commission de
I'égalité des chances (Ouganda).

La CAE compte beaucoup sur ses Etats membres et sur la collaboration entre les
institutions compétentes en son sein, pour mettre en ceuvre ses stratégies. En ce qui
concerne le genre, I'accent est mis sur l'intégration de cette dimension, telle que
guidée par la politique de la CAE en matiére de genre. Il est a noter que :

Les femmes, bien qu’elles représentent plus de 60 pour cent de la population
de la CAE, sont encore marginalisées dans les processus décisionnels et ont
un acces limité a I'’éducation, aux finances ainsi qu’aux technologies de
l'information et de la communication, par rapport a leurs homologues
masculins. Afin de relever les défis susmentionnés, les Etats partenaires ont
pris plusieurs mesures pour remédier aux déséquilibres rencontrés sur le
genre féminin a travers I’histoire humaine. Ces mesures sont intervenues par
le biais, entre autres, de I'adoption et de la mise en ceuvre de différentes
politiques et cadres juridiques.’

Voir la politique en matiére de genre de la CAE. Disponible & : https://www.eac.int/press-releases/146-
gender,-community-development-civil-society/1217-eac-launches-gender-policy (consultée le 16
décembre 2020).

’action positive dans le milieu politique a considérablement augmenté la représentation des femmes
au Parlement rwandais, de 63,8% a 'Assemblée nationale (Chambre basse) et de 38,5 % au Sénat
(Chambre haute). Au Burundi de 36,4% a 'Assemblée nationale et 41,9% au Sénat. En Ouganda de de
35%. En République unie de Tanzanie, la représentation des femmes s’éleve a 36 %. Le Kenya est le
pays qui obtient le moins bon résultat avec une représentation des femmes de 27,8 %.

Voir Vision 2030 du Kenya, Vision 2040 de I'Ouganda, Vision 2025 de la République unie de Tanzanie,
Vision 2020 du Rwanda, Vision 2025 du Burundi, et Vision 2040 du Soudan du Sud et d’autres
stratégies de développement clés.

Voir https:/www.eac.int/security/police-matters (consulté le 10 décembre 2020).
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Dans le cadre du secteur thématique de la paix, de la sécurité et de la coopération
en matiere de police, la CAE aidentifié diverses questions telles que I’harmonisation
des grades, la formation conjointe et les réunions régulieres des chefs de police. ?°
De la méme maniere, le secteur des affaires juridiques et judiciaires réunit les chefs
d’institutions  pour interagir régulierement et rechercher une plus
grande harmonisation.

Au niveau normatif général, la CAE a, par rapport a I'UA et a 'ONU, des valeurs et
des principes trés similaires en matiere de promotion et de protection de I'égalité
des sexes et de la non-discrimination. Toutefois, mis a part les stratégies qui sont
assez générales, la CAE ne dispose pas d’'instruments semblables tels que des lignes
directrices et d’autres outils. A cet égard, les normes communes sont une réalisation
unique et novatrice qui offrent la possibilité de prendre des mesures plus concrétes
pour promouvoir |'égalité des sexes et la non-discrimination des acteurs du secteur
de la justice pénale au sein des Etats parties. Compte tenu des relations de travail
étroites et de la volonté d’harmoniser les cadres juridiques, de politiques et
institutionnels, I'amélioration des normes communes afin de renforcer et de fournir
davantage de mesures en matiére de genre permettrait de se conformer a la
philosophie de la CAE.

Ces normes et institutions sous-régionales et nationales fonctionnent en paralléle a un
cadre régional et international solide qui comprend, entre autres, des traités, des
résolutions, des déclarations et d’autres normes de droit indicatif (Iégislation non
contraignante) sur les droits de I'hnomme.?’

Tous les Etats partenaires participent activement a la Commission de la condition de
la femme (CCF) de I'ONU. Il s'agit d’'un forum essentiel pour les Etats parties afin qu’ils
puissent rendre compte de la mise en ceuvre des divers instruments sur les droits des
femmes et des filles, les évaluer et en faire le bilan. Lutilisation d'une approche
thématique du reporting (présentation de rapports) assure que lI'accent est mis sur les
domaines les plus difficiles qui se remettent de leur lutte en faveur de I'égalité et de la
non-discrimination des femmes et des filles, et, les met en lumiére.

En tant que membres de I'ONU, tous les Etats sont parties aux Objectifs de
développement durable (du Programme de développement durable a I'horizon 2030)

20 Comme ci-dessus.
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Il s’agit par exemple de la Déclaration universelle des droits de 'lhomme (DUDH de 1948), de la
Convention sur les droits politiques de la femme (1952), du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (1966), du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (1966), de
la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes (CEDEF de
1979) et son Protocole facultatif (adopté en octobre 1999 et qui est entré en vigueur en décembre
2000), la Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes (DEVEF de 1993), le
Programme d’action de Beijing (1995), la Résolution 1325 des Nations unies sur les femmes, la paix et la
sécurité et les six résolutions ultérieures - Résolution 1820 (2008), Résolution 1888 (2009), Résolution
1889 (2009), Résolution 1960 (2010), Résolution 2122 (2013) et Résolution 2106 (2013). Parmi les autres
normes applicables figurent, entre autres, la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT) de 1984, la Convention pour la répression de la
traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitution d’autrui (1949), la Convention relative aux
droits de I'enfant (CNUDE de 1989), la Convention de 1958 concernant la discrimination en matiere
d’emploi et de profession. Les instruments régionaux incluent la Charte africaine des droits de 'lhomme
et des peuples (CADHP de 1983), le Protocole a la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples relatif aux droits de la femme en Afrique (le Protocole de Maputo de 2003), la Déclaration
solennelle sur I'égalité entre les hommes et les femmes en Afrique (2004), et les Stratégies
prospectives d’action de Nairobi pour la promotion de la femme (1985).
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adoptés en 2015?22 dont « I'appel au clairon » de ne laisser personne de c6té, souligne
la nécessité de veiller a ce que les personnes vulnérables telles que les femmes et les
filles soient au centre du développement durable. Au coeur du Programme 2030 figure
clairementlanotion que lesdroits del’homme, la paix et lasécurité, etle développement
sont étroitement liés et se renforcent mutuellement. Dans son ensemble, I'importance
d’améliorer l’'acces a la justice, d’assurer la sGreté et la sécurité ainsi que de promouvoir
les droits de I'homme pour le développement durable, se reflete. LODD 16, en
particulier, marque l'intersection entre la paix et la sécurité et le développement
durable, notamment par la mise en place d’institutions efficaces. Les organisations
policieres sont essentielles a la prestation de services de sécurité et, en particulier, a
I'assurance de ne laisser personne pour compte, en adoptant des engagements
inclusifs, participatifs et transparents avec tous les citoyens et plus encore avec les
personnes a risque.

En outre, en tant que membres de I'UA, ils sont également parties a I’Agenda 2063%
également adopté en 2015. Analogue aux ODD, il s’agit d’'une feuille de route vers des
objectifsde développementcontinentauxquisontenracinésdanslanon-discrimination,
I'’égalité entre les hommes et les femmes et le renforcement des droits des plus
vulnérables du continent.

Ces programmes de développement régionaux et mondiaux sont des voies
importantes pour les membres de la CAE afin de manifester leur attachement a la
réalisation au niveau national des droits de I'"homme inclusifs et a des communautés
sensibles au genre. Cet engagement ne peut étre discerné qu’en examinant les
mesures prises aux niveaux juridique, politique, administratif et institutionnel. La
transformation des organisations policieres pour atteindre ces objectifs est au
cceur des normes communes et, par conséquent, de la nécessité d'assurer des
alignements complets.

Conclusion
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Au vu de ce qui précede, il est clair que la CAE a donné de I'importance a I'égalité et
a I'équité entre les hommes et les femmes aprés avoir établi un cadre juridique solide,
de politique et institutionnel pour la réalisation de ses impératifs en matiere de genre.
En outre, la CAE s’est alignée sur les normes et les cadres aussi bien régionaux (UA)
qgu’internationaux (ONU) en matiére de protection des droits de la femme et de
promotion de I'égalité hommes-femmes, et ses Etats partenaires constitutifs ont
également pris leurs propres engagements nationaux en faveur du méme idéal. La
partie suivante analyse les normes communes en tenant compte de la perspective de
genre afin de déterminer leur cohérence avec les cadres susmentionnés pour la
protection des femmes et la réalisation de la parité des sexes.

https:/www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html (consulté le
18 décembre 2020).

Pour un apercu détaillé de 'Agenda 2063, consulter https://au.int/en/agenda2063/overview (consulté
le 18 décembre 2020).
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PARTIE 3

LES NORMES COMMUNES
EN TENANT COMPTE D’UNE
PERSPECTIVE DE GENRE

Introduction

Adoptées en 2010, les Normes communes relatives au maintien de I'ordre en Afrique
de I'Est s’inspirent des normes mondiales, régionales et nationales en matiére de
droits de I'homme et déterminent une vision ambitieuse d’'un maintien de l'ordre
respectueux des droits de I'homme dans la région. Ces lignes directrices ont été
reproduites et adaptées pour étre utilisées dans divers contextes nationaux dans les
Etats partenaires de la CAE, sous la forme d’une législation nationale et de lignes
directrices opérationnelles. Cette partie examine dans quelle mesure elles abordent la
parité des sexes, I'inclusion d’une perspective de genre et la sensibilité au genre dans
le cadre du maintien de l'ordre.

Norme commune 1: Role de la Police

Cette norme donne le ton aux autres normes communes en fixant largement le réle
global de la police.

En particulier, elle prévoit ce qui suit :
i.  Lapolice doit protéger la vie, les biens, la liberté et la sécurité de la personne.
ii. La police doit maintenir la sécurité publique et la paix sociale.

iii. La police doit respecter I’état de droit en tant qu’élément essentiel a la
sécurité humaine, a la paix et a la promotion des droits et libertés
fondamentaux.
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Du point de vue du genre, ce rble primordial de la police trouve son expression en
particulier dans les articles 2, 3 et 4 du Protocole de Maputo qui stipule que chaque
femme a droit au respect de sa vie, de son intégrité physique et a la sécurité de sa
personne, de maniere non discriminatoire, et avec toutes les garanties de sa dignité
inhérente.

Toutefois, lors de I'étude de cette norme commune, il est impératif de noter qu’il existe
des différences et des inégalités entre la sécurité des femmes et celle des hommes.
Afin d'aborder efficacement les buts et les objectifs en matiere d’égalité hommes-
femmes, il faut mettre I'accent sur cinq questions spécifiques et interdépendantes de
la sécurité humaine relatives aux femmes et aux filles :

1. Violence a I'égard des femmes et des filles : en tant que victimes d’actes
criminels, les femmes et les filles sont plus susceptibles d'étre victimes
d’'intimidation et de coercition supplémentaires et, bien que I'ampleur et les
niveaux ne conduisent pas toujours a une escalade jusqu’a la protection
formelle et officielle des témoins, il est toujours nécessaire que la police, en
tant gqu’enquéteur, mette en place des mesures pour faire face a de telles
éventualités.

2. Les inégalités entre les sexes dans le controle des ressources : cette question
pourrait conduire a la diminution des délits liés a la propriété/aux biens signalés
en particulier, par les femmes mariées. Ce probleme pourrait également avoir
une incidence sur la facon dont les éléments criminels ciblent les femmes en
tant que victimes primaires ou secondaires d’infractions pénales.

3. Lesinégalités entre les sexes dans le pouvoir et la prise de décision : lorsque ce
probléme n’est pas étudié et bien compris, les enquéteurs affectés aux crimes
pourraient ne pas prendre en considération certains crimes contre les femmes
car ils ont peut-étre été persuadés de les régler a I'amiable, pour des raisons de
« paix » ou d’honneur familial.

4. Les droits fondamentaux des femmes : la clarté de l'intersection entre la
violation des droits et la perpétration d’infractions pénales est un élément
essentiel a l'apport de précisions aux stratégies et aux mécanismes de
protection des femmes et des filles.

5. Les femmes (et les hommes) en tant qu’acteurs, et non victimes : les acteurs
ont des circonstances socio-économiques et des motivations différentes pour
participer a des activités criminelles et une compréhension de celles-ci du point
de vue du genre est susceptible d’aboutir 3 des mesures préventives mieux
ciblées.

Compte tenu des perspectives de genre ci-dessus, la norme doit étre examinée sous
deux aspects différents : premierement, I'obligation de la police de protéger les
femmes et les filles contre les actions de tiers ; deuxiemement, de veiller a ce que la
police en tant qu’institution, et les agents en tant qu’individus, s’abstiennent de tout
acte ou de toute omission qui nuirait a la vie, a la liberté et a la séecurite, et, plus
encore, lorsque cet acte ou cette omission aurait un impact disproportionné en
raison du sexe, de l'identité ou d’autres vulnérabilités des victimes ou des auteurs
d’une infraction.
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En ce qui concerne le maintien de la sécurité publique et de la paix sociale,
I'application de la perspective de genre peut clarifier la facon dont les hommes et
les femmes ressentent différemment la slreté et la sécurité dans les espaces
publics. Par exemple, situer des services communs ou des services publics dans
des espaces non sécurisés et dangereux, augmente ainsi les possibilités de cibler
les personnes vulnérables lorsqu’elles accedent a ces services. Une telle clarté
conduirait a des stratégies et des mesures plus précises pour lutter contre la
criminalité et la violence sexistes, et ce de maniere plus efficace et efficiente.

Le concept de I'état de droit prescrit qu’aucune personne n’est au-dessus de la loi
et que la législation de I'état s’applique a chaque personne de maniere égale et
sans discrimination. Le droit national et le droitinternational énoncent des principes
minimaux de la justice pénale dont I'objectif et de maintenir et faire respecter |'état
de droit et les droits de I'"homme dans le contexte du maintien de l'ordre. Il s'agit
notamment du droit a un procés équitable et a une audience publique devant une
magistrature compétente et indépendante, du droit a la présomption d’innocence
jusqu’a ce que la culpabilité ait été légalement établie, des dispositions relatives a
la défense, ainsi que du droit de ne pas étre arrété ou détenu de maniére arbitraire.

Nonobstant ce qui précede, les groupes marginaux, y compris les femmes, les
enfants, les personnes LGBTI et les personnes appartenant a des minorités
ethniques ou religieuses, continuent de souffrir de mauvais services, de la
négligence ou méme des abus de la part des services de police censés les protéger,
alimentés par des stéréotypes sexistes qui promeuvent des idées rigides sur les
roles et les attentes des hommes et des femmes, des garcons et des filles. En
particulier, la communauté LGBTI peut étre ciblée sur la facon dont elle choisit de
s'identifier.2* Jusqu’a récemment, la plupart des juridictions mettaient les hommes
ayant des rapports sexuels avec d'autres hommes hors la loi, et déclaraient illégal
ce que l'on appelle actes indécents ou contre nature. En Afrique de I'Est, le seul
pays sans dispositions légales contre les actes homosexuels est le Rwanda, tandis
que I'Ouganda a les modifications les plus récentes (2013) qui élargissent le champ
des actes sexuels interdits avec des peines trés sévéres.? Dans certains Etats,
arréter de tels hommes, enquéter sur eux et les poursuivre en justice, était et reste
toujours de la responsabilité des organismes d’application des lois. En Irlande du
Nord, les communautés et les individus LGBTI se sont plaints de harcelements de
la part d’agents de sécurité.?® Au Kenya, les expériences de la communauté des
réfugiés LGBTI refletent les attitudes sociétales qui prévalent. Par conséquent, la
nécessité de travailler, de surveiller et d'évaluer continuellement les initiatives
visant a améliorer les connaissances et la capacité d'aborder le secteur de la
sécurité et les groupes vulnérables.

Voir la boite a outils « Place du genre dans la réforme du secteur de la sécurité » du DCAF (Centre
pour la gouvernance du secteur de la sécurité), de 'OSCE (Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe)/BIDDH (Bureau des institutions démocratiques et des droits de 'homme),
d’ONU Femmes, disponible en ligne a :https://dcaf.ch/gender-and-security-toolkit https://www.osce.
org/files/f/documents/1/0/30654.pdf (consultée le 16 décembre 2020).

https:/www.loc.gov/law/help/criminal-laws-on-homosexuality/african-nations-laws.php

Duggan, Marian. 2012. Conflict queering: Examining lesbian and gay experiences of homophobia in
Northern Ireland. Farnham: Ashgate Publishing.
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Une boite a outils élaborée pour aborder le genre dans les réformes du secteur de la
sécurité?” a noté que des progrés importants avaient été réalisés :

Néanmoins, comme en témoignent une série d’études faisant le point au
niveau mondial, des défis majeurs subsistent qu’il faudra relever avant de
parvenir a l'égalité hommes-femmes et de surmonter la discrimination
sexuelle, tant dans le secteur de la sécurité et de la justice que dans la
société en général. Les mesures visant a accroitre I’'acces des femmes a la
justice et a la sécurité et a y participer sont parfois restées symboliques, ne
parvenant pas a apporter un vrai changement. En outre, dans de nombreuses
régions du monde, I'espace politique pour promouvoir l'inclusion, I'égalité
et les droits de I'homme est sous pression en raison d’une sécuritisation de
plus en plus associée a la lutte contre I'extrémisme violent et a la résistance
active au changement social progressif pour les droits des femmes et
I’'égalité hommes-femmes.

Les organisations policieres doivent donc trouver des moyens créatifs de garantir la
réalisation de |I'égalité de traitement entre les hommes et les femmes et du respect
de tous ceux qui interagissent avec leurs services. A cet égard, la norme commune
peut étre considérée au niveau administratif, en identifiant les individus, les groupes
et les situations les plus a risque, et ce, afin de prendre des mesures pratiques pour
combler les écarts en répondant mieux aux différents besoins et expériences en
matiére de sécurité des hommes, des femmes, des filles et des garcons, y compris
des personnes LGBTI. Cette approche crée une communauté plus slre, qui permet a

tous les membres de la société de contribuer a I'élimination d'un obstacle clé
a l'égalité.

Les services de police ont la responsabilité de veiller a ce que toutes les personnes
soient traitées avec respect, que leur dignité soit préservée et que les crimes perpétrés
contre elles soient traités sérieusement, quel que soit leur sexe. En outre, celles qui
peuvent étre accusées de crimes devraient également étre traitées de maniere humaine
et digne, en tenant diment compte des diktats spécifiques de leurs besoins en matiere
de genre. Ce comportement peut jouer un role important dans I'équité des procédures,
qui contribue a la légitimité du systéeme de justice et gagne la confiance du public et
donc sa coopération. Les services de police qui font progresser I'égalité des sexes
sont axés sur les citoyens, servent les besoins et les intéréts de tous et prétent attention
aux groupes historiquement marginaux, tels que les femmes, les filles, les personnes
LGBTI, les personnes handicapées et d’autres minorités ethniques, raciales, politiques
ou religieuses. Afin d'offrir ce genre de service inclusif et sensible, le service de police
doit lui-méme étre représentatif, respectueux, embrasser une culture de diversité,
d’égalité et de non-discrimination.

https:/www.osce.org/files/f/documents/1/1/440834_0.pdf . Les études auxquelles il est fait référence
sont les suivantes : UN Women. 2015. Preventing conflict, transforming justice, securing the peace - a
global study on the implementation of United Nations Security Council Resolution 1325. New York: UN
Women.; Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo.
2017. Women, Peace and Security Index 2017/18: Tracking sustainable peace through inclusion, justice,
and security for women. Washington, DC: GIWPS and PRIO.; Ghittoni, Marta, Lehouck, Lea and Watson,
Callum. 2018. Elsie Initiative for Women in Peace Operations: Baseline study. Geneva: DCAF.; UN
Women. 2018. Turning promises into action: gender equality in the 2030 Agenda for Sustainable
Development. New York: UN Women; UN Women, IDLO, World Bank and Task Force on Justice. 2020.
Justice for women: high-level group report. New York: UN Women, IDLO, World Bank and Task Force
on Justice.
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Norme commune 2 : Le maintien de Pordre conforme
a l’état de droit
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Le concept de I'état de droit présuppose qu‘aucune personne n’'est au-dessus de la loi
et que la loi de I'état s’applique a tout le monde de fagon égale et sans discrimination
— fondamentalement, il présuppose que la loi est supréme. Plus récemment, des
formulations de I'état de droit avancent que ce n’est pas seulement la loi de I'état qui
prévaut, mais aussi les principes reconnus du droit international. Tant le droit national
que le droit international fixent des principes minimaux relatifs a la justice pénale qui
visent a préserver et a faire respecter I’'état de droit et les droits de I'homme dans le
contexte du maintien de l'ordre. Les principes de respect du droit qui ont été mis en
évidence dans le droit national et international comprennent le droit a un procés
équitable et a une audience publique devant une magistrature compétente et
indépendante, le droit a la présomption d’'innocence jusqu’a ce que la culpabilité ait
été légalement établie, des dispositions relatives a la défense, ainsi que le droit de ne
pas étre arrété ou détenu de maniére arbitraire.?®

Cette norme commune présente les éléments suivants :

La police doit remplir ses fonctions dans le respect de ’état de droit. La police :

i.  ne doit ni arréter ni détenir arbitrairement les personnes, et ne les priver de
leur liberté qu’en conformité a la loi ;

ii. doit promptement informer les personnes accusées des motifs de leur
arrestation et de toutes les charges retenues contre elles - et leur
communiquer ces informations de facon compréhensible pour elles ;

iii. doit agir d'une fagon qui protege la présomption d’innocence d’une personne
jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie ;

iv. doit s’assurer que les personnes arrétées sont amenées sans délai devant une
autorité judiciaire habilitée et compétente ;

v. doit s’assurer que, lors de 'arrestation, de la détention et de ’accusation, la
personne accusée a le droit présumé a la mise en liberté provisoire ou sous
caution ;

vi. doit assurer le droit d'une personne détenue a contester la légalité de sa
détention ;

vil. doit s’assurer que les personnes arrétées ou détenues ont acces a des
interpretes et a I'aide juridique, comme la loi 'exige ; et,

viii. doit s’assurer que les personnes arrétées ou détenues sont traitées de
maniere humaine et gardées dans des conditions humaines, en prenant
particulierement en compte les besoins spécifiques des enfants, des femmes
et des personnes handicapées.

Voir par exemple, la Commission africaine des droits de I'nomme et des peuples : Directives et
principes sur le droit a un procés équitable et a I'assistance judiciaire en Afrique. DOC/OS(XXX)247.
Disponible & : http:/hrlibrary.umn.edu/research/ZIM%20Principles_And_G.pdf https:/www.achpr.org/
fr_legalinstruments/detail?id=38 (consulté le 16 décembre 2020).
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Une revue de cette norme commune révele qu’elle réaffirme les garanties générales
d’un proces équitable incorporées dans la plupart des principes internationaux. Par
exemple, elle est conforme a article 8 du Protocole de Maputo qui prévoit que les
femmes et les hommes jouissent de droits égaux devant la loi et jouissent du droit a
la protection et au bénéfice égaux de la loi. Les Etats parties sont tenus de prendre
toutes les mesures appropriées pour veiller, entre autres, a ce que les femmes aient un
acces effectif aux services judiciaires et juridiques, y compris a lI'assistance juridique,
et, a ce que les organismes chargés de l'application des lois a tous les niveaux soient
formés pour qu’ils puissent interpréter et appliquer effectivement I'égalité des droits
entre les hommes et les femmes.

Les expériences de sécurité des individus sont intimement liées au genre en tant que
concept social.?® Un exemple notable du lien entre le genre et la sécurité est la fréquence
de la VBG, y compris la violence sexuelle, la violence domestique, la traite des étres
humains, le mariage forcé/précoce et les pratiques traditionnelles (ou coutumiéres)
préjudiciables, telles que les mutilations génitales féminines et les meurtres d’honneur.
Ce concept s'étend également aux formes de violence vécues par les hommes et les
garcons qui sont liées aux roles différents des hommes et des femmes que leur attribue
lasociété. Laviolence al'égard des personnes LGBTI etd’autres personnes d’orientations
sexuelles, d’identités et d'expressions de genre diverses, constitue également une
forme de VBG, surtout si elle repose sur le fait que ces violences sont pergues comme
remettant en question les normes dominantes hétéronormatives en matiere de genre.
Ces perceptions, traitements et attentes rendent plus vulnérables aux violations dans
les espaces aussi bien privés que publics, les personnes ayant des rbéles subalternes
dictés ou celles dont les identités sont considérées comme douteuses.

Lesinégalités de pouvoir qui poussent a la VBG sont souvent si enracinées socialement
et culturellement, qu’elles sont largement acceptées et peuvent devenir invisibles aux
auteurs d’infractions et aux victimes. Un blog de la Banque mondiale publié sur Let’s
Talk Development traite de la fréquence et de la persistance de la VBG et d'autres
pratiques préjudiciables, faisant valoir que si les normes sont critiques :

La poursuite de ces pratiques est souvent soutenue par les femmes et les
hommes. Le déséquilibre de pouvoir peut s’intérioriser et la violence peut
méme devenir acceptable pour la victime, qui peut avoir peur de contester les
normes partagées par crainte de représailles (ou méme ne pas étre au courant
d’alternatives a la norme).*°

Voir Hoogensen G, Rottem SV. 2004. Gender identity and the subject of security. Security Dialogue,
35(2): 155-171. Disponible a : https:/doi.org/101177/0967010604044974. Cet article est une contribution
au débat en cours sur la sécurité humaine dans Security Dialogue. Les auteurs soutiennent qu’ils
fournissent une illustration de la complexité et du dynamisme de la sécurité. Pour illustrer ce point, les
auteurs examinent la sécurité a travers la notion de sécurité sociétale telle qu'elle est comprise par Ole
Waever, et utilisent I'identité comme une « porte » a une compréhension et a une utilisation plus larges du
concept de sécurité. L'article met 'accent sur l'identité de genre en tant que perspective intégrale de la
sécurité. Parallelement aux intéréts de I'état définis par I'€lite, l'identité énonce les intéréts sécuritaires des
« groupes importants », soutenant I'expression des besoins de sécurité par les individus (qui s’identifient
a divers groupes importants) et par les communautés. Le genre est identifié comme un « groupe
important » pertinent a la dynamique de sécurité. L'utilisation de I'identité de genre pour comprendre la
sécurité exige de décomposer les structures rigides et fondamentales qui ont été établies autour des
notions traditionnelles de sécurité, permettant I'expression de la sécurité telle qu’elle est comprise par les
individus en général, et, par les femmes en particulier.

Voir le blog de la Banque mondiale https:/blogs.worldbank.org/developmenttalk/gender-based-
violence-power-and-norms (consulté le 16 décembre 2020).
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Dans la plupart des cas, les normes font partie de la culture et de la pratique
institutionnelles et plus encore dans des institutions dominées par les hommes,
comme |'application des lois. Ces inégalités permettent et approfondissent
I'utilisation de la discrimination et de la violence systématiques pour garder le
controle des femmes, des filles, deshommes et des garcons, y compris des personnes
LGBTI, qui menacent les idées dominantes sur la fagon dont les hommes et les
femmes sont censés agir. Mettre fin a I'inégalité entre les hommes et les femmes
rend donc toutes les personnes — quel que soit leur sexe — plus confiantes.

Garantir I'égalité d’acces de tous a la slreté, a la sécurité et a la justice est un
élément fondamental de I'état de droit. Lavancement de I’'égalité entre les hommes
et les femmes aide donc aussi les pays a consolider I'état de droit, et les services
de police ont un role essentiel a jouer dans ce processus en tant que gardiens de
I'ordre public. Dans la mise en ceuvre de cette norme commune, la police doit étre
consciente des diverses expériences, préoccupations et besoins en matiere de
sécurité qui sont propres aux rbles attribués aux hommes et aux femmes par
la société.

Norme commune 3 : Actions de la police

Invariablement, le role et le mandat de la police la place dans une position unique
par rapport aux communautés qu’elle sert. Comme elle est souvent la premiere
interface que les gens ont avec le systeme de justice pénale, la police a I'occasion
de veiller a ce que toutes les personnes — hommes, femmes, filles et garcons -
soient traitées avec respect, que les crimes perpétrés contre elles soient traités
sérieusement et que celles qui sont soupgonnées de commettre des crimes soient
traitées conformément aux normes nationales et internationales qui font la
promotion de leur dignité, de leur humanité et de leurs droits fondamentaux. Ce
comportement peut jouer un role important dans I'équité des procédures, qui
contribue a la légitimité du systéme de justice et gagne la confiance du public et
donc sa coopération.

Cette norme commune traite largement des actions de la police vis-a-vis des
suspects, des victimes de délits ainsi que du maintien de I'ordre des assemblées
publiques. Plus précisément, elle stipule que :

La police doit :

i.  s’assurer qu’elle exerce les fonctions qui lui sont imparties par la loi,
de facon équitable, avec diligence et avec la plus haute intégrité
professionnelle, et s’efforcer en tout temps, de maintenir une attitude
de service envers la communauté ;

ii. protéger le droit a la vie, a la liberté et a la sécurité de la personne, en
n’utilisant la force et les armes a feu qu’en cas de stricte nécessité et
seulement dans la mesure requise pour s’acquitter de ses fonctions
légitimes ;
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iii.

1v.

vi.

Vil.

viii.

1X.

Xi.

Xii.

s’assurer que tous les citoyens jouissent de leurs droits et libertés
fondamentaux sans discrimination, et elle doit notamment se comporter
de facon non discriminatoire envers les femmes, les jeunes et les
communautés minoritaires (incluant, sans toutefois s’y limiter, les
personnes handicapées, les migrants, les déplacés internes et les réfugiés).
La police, qui a fréquemment a faire avec les suspects, les délinquants, les
victimes et les témoins appartenant a ces groupes de personnes, devrait
bénéficier d’'une formation de sensibilisation ;

défendre le droit des personnes a ne pas étre soumises a la torture ni a des
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. La police ne doit
ni infliger, ni inciter, ni tolérer la torture, ou les peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants. La police ne peut en aucun cas passer
outre cette interdiction, y compris en cas de menace de guerre, d’instabilité
politique ou en période d’urgence ;

s’assurer que toute personne privée de liberté est traitée de maniere
humaine et dans le respect de sa dignité intrinséque ;

considérer et traiter toute personne privée de liberté comme innocente
jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie par une autorité
judiciaire compétente ;

fournir a toute personne privée de liberté des aliments et des vétements
adéquats, a moins que les personnes détenues choisissent de se les
procurer elles-mémes ;

faciliter 'aide des praticiens médicaux ;

informer la famille et les amis de la détention, et permettre aux détenus
de maintenir le contact avec ces personnes dans la mesure ou ce contact
est conforme a 'administration de la justice, a la sécurité et au bon ordre
dans le lieu de détention ;

permettre a toute personne privée de sa liberté d’avoir acces a I'aide
judiciaire et de recevoir la visite de ses conseillers juridiques sous la
surveillance visuelle de gardiens, mais sans que ces derniers puissent
entendre ce qui se dit ;

respecter l'interdiction formelle de procéder a des exécutions
extrajudiciaires, et le gouvernement doit voter des lois pour s’assurer que
ces actes donnent immédiatement lieu a des enquétes et a des poursuites
en tant que délits criminels punissables aux termes de la loi. La police ne
doit pas déroger a ce principe pour raison de guerre, de conflit armé ou
autres situations d’urgence nationales ;

s’assurer que les victimes sont traitées avec compassion et dignité, ce qui
inclut I'acces a des mécanismes de recours rapides, équitables et inclusifs
qui respectent la vie privée des victimes. Les policiers doivent informer les
victimes des services a leur disposition et leur fournir cette aide, y compris
les services psychologiques, médicaux et sociaux. Les organisations
policieres doivent s’assurer que les agents de police suivent une formation
qui les sensibilise aux besoins des victimes ; et,
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xiii. reconnaitre le droit de réunion pacifique pour autant que ce droit soit
exercé dans le respect de I'état de droit, de la démocratie, de la paix et de
la sécurité publique, et des droits d’autrui. En cas de réunion pacifique
mais illégale, la police doit éviter d’avoir recours a la force, mais si la force
s’avere nécessaire, ne 'utiliser que dans les limites du minimum
nécessaire. En cas de réunion violente, la police doit utiliser des méthodes
moins dangereuses de contrdle des foules, mais si la force s’avere
nécessaire, ne l'utiliser que dans les limites du minimum nécessaire.

Les services de police devraient comprendre le maintien de I'ordre comme étant pour
le bénéfice de la communauté et non comme le maintien de I'ordre de la communauté.
Les services de police doivent donc considérer les communautés, dans toute leur
diversité, comme des partenaires pour assurer la sécurité de tous leurs membres, y
compris contre les abus commis par I'état ou ses agents. Le recours a la force qui ne
devrait étre que le tout dernier recours est utilisé proportionnellement et aussi peu
que possible. Les policiers doivent étre d’'un abord facile et respectueux dans leurs
interactions avec tous les membres du public.

Au travers d'une perspective de genre, la police doit étre sensible aux différents
besoins en matiére de sécurité des hommes, des femmes, des filles, des gargons et
des personnes LGBTI. En conséquence, du point de vue de la politique et au niveau
opérationnel, les services de prévention du crime, de détection, de signalement,
d’enquéte et de soutien aux victimes devraient étre adaptés a ces différents groupes
et a leurs besoins, en mettant en place des services spécialisés pour soutenir certains
groupes spécifiques. Les policiers devraient étre formés pour identifier les besoins
des victimes et les orienter vers les services appropriés et vers une gamme de services
de soutien, dont les soins de santé, le soutien psychologique, la protection physique
et I'assistance juridique, et, les conseils devraient étre rendus accessibles, que ce soit
par le secteur public, le secteur privé ou les ONG.

Les unités ou les points focaux responsables de la dimension de genre au sein de la
police peuvent faciliter I'intégration de l'expertise en matiéere de genre dans les
services de police. La formation — par exemple sur la masculinité, la dimension de
genre, les droits de I'"homme et la réponse a la VBG - peut améliorer les compétences
et les connaissances des agents. En effet, I’article 8 (d) du Protocole de Maputo exige
que les organes chargés de I'application de la loi a tous les niveaux soient formés
pour pouvoir interpréter et appliquer effectivement I'égalité des droits entre les
hommes et les femmes. Au niveau de la CAE, le manuel de formation sur la dimension
de genre de I'EAPPCO constitue une ressource utile que les organisations policieres
de la CAE peuvent utiliser pour renforcer leurs capacités en matiere de maintien de
I'ordre sensible au genre. En outre, au Kenya, par exemple, le Service national de
police a élaboré des SOP relatives au genre, qui fournissent des lignes directrices sur
la réception, I'enregistrement, les enquétes et le renvoi des cas de VBG signalés a
la police.

Les mécanismes indépendants de contréle interne et de surveillance (supervision) ont

un réle crucial a jouer dans la mise en place et I'application de normes solides en
matiére d’intégrité qui protégent les droits de tous. Enfin, le travail avec les prestataires
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non étatiques du maintien de l'ordre peut soutenir une meilleure réponse a la
perspective de genre et créer des liens entre les acteurs étatiques et non étatiques du
maintien de l'ordre.

Norme commune 4 : Organisations policiéres

Cette norme commune est « nombriliste », car elle aborde, en autres, la culture et
I'’éthique institutionnelles, la supervision interne et externe, la composition des
organisations policiéres ainsi que la coopération avec les parties prenantes
compétentes en matiere de slreté, sécurité et maintien de I'ordre.

Les organisations policiéres doivent :

i.  étre un service qui assure le respect de la loi plutot qu'une force qui
exécute la loi ;

ii. s’efforcer de promouvoir une organisation policiere indépendante du
pouvoir exécutif sur le plan opérationnel, et qui soutient les principes du
maintien de 'ordre démocratique ;

iii. gagner la confiance du public, promouvoir et encourager une transparence
accrue et la redevabilité dans toutes ses activités ;

iv. rendre des comptes pour les violations des droits de '’homme des citoyens,
qui ont été perpétrées par des agents de police, et s’assurer que les
enquétes sont menées de fagon équitable et transparente ;

v. s’assurer que les mécanismes de controle interne sont renforcés
conformément aux normes ;

vi. appliquer des normes de base pour le recrutement des agents de police,
notamment la sélection des candidats suite a un processus de présélection
adéquat, afin de s’assurer qu'ils font preuve des qualités morales,
psychologiques et physiques appropriées au role qu'’ils sont appelés a jouer ;

vil. s’assurer que les organisations policieres représentent au travers de leurs
cadres/grades/niveaux ’ensemble de la communauté qu’elles servent et
reflétent dans leur composition, les divers groupes qui la composent en
fonction de leur ethnie, leur genre, leur langue et leur religion ;

viil. s’assurer que leur personnel suit une formation complete et continue dans
le domaine du respect des droits de 'homme et du maintien de ’ordre ;

ix. s’assurer que le programme de formation est périodiquement révisé et
actualisé en fonction des besoins changeants du maintien de l'ordre ;

X. s’abstenir de commettre des actes de corruption et d’abus de pouvoir, et
s’opposer vigoureusement a tous actes de ce genre et les combattre ;

xi. mener des enquétes sur la corruption et les abus de pouvoir et prendre des
mesures de prévention, notamment des mesures de lutte contre la
corruption au sein de la police ;

xii. coopérer avec des acteurs au sein et en dehors du systéme de justice
pénale, notamment les citoyens et les organisations de la société civile,
pour accomplir leur mandat ; et,
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xiii. promouvoir I'application de la loi, la coopération et I'entraide dans la lutte
contre la criminalité a I’échelon bilatéral, régional, multilatéral et mondial.
Pour atteindre cet objectif, il faudrait prendre des mesures pour prévenir la
criminalité au niveau national, renforcer le partage des informations et
faciliter 'assistance technique, notamment au travers de programmes
d’échanges et de formations.

Comme il en a déja été question dans le cadre de la Norme commune 1, la plupart des
Etats membres de la CAE ont des dispositions constitutionnelles, qui exigent que les
femmes représentent un certain pourcentage des postes pourvus par élection ou par
nomination. L'article 9 du Protocole de Maputo auquel les Etats membres de la CAE
sont tous parties, assure le droit des femmes et des filles de participer aux processus
politiques et décisionnels. Car il faut reconnaitre que la société garde le leadership et
les processus décisionnels pour ceux qu’elle apprécie le plus. L'absence historique des
femmes dans ces espaces a conduit a la discrimination et a I’'exclusion des voix et de
la présence des femmes.

Par conséquent, les lieux de travail, la Iégislation et les espaces sociaux essentiels sont
congus et exploités sans que les femmes n’y aient apporté leur contribution. A son
tour, cette situation a eu un impact négatif sur la société en général et sur les femmes
et les autres minorités en particulier. Au fil des ans, la police a été considérée comme
une profession trés masculine, malgré I'augmentation du nombre de femmes qui l'ont
rejointe. Ce manque de représentation proportionnée a eu un impact sur les femmes
et les filles a la recherche de services et pourrait également compromettre la gravité
avec laquelle les auteurs de VBG et d’autres crimes liés au genre seront traités. Outre
la criminalité générale, un certain nombre d’Etats membres ont été victimes de conflits
internes et externes. Il s'agit d'un facteur supplémentaire qui exige une plus grande et
meilleure compréhension de la fagcon dont le genre peut prédisposer a des violations
au cours de ces conflits. La prise en compte des disparités entre les sexes dans le
secteur de la sécurité a parfois été étouffée par l'utilisation de terminologies telles que
la sécurité humaine, qui peuvent ne pas aborder correctement les questions de
masculinité toxique qui caractérisent la police et, plus encore, dans les situations de
conflit.’" En outre, Hendricks affirme qu’ : « Il existe encore des lacunes en ce qui
concerne les explications qui prévalent pour la rupture entre la formulation des
politiques, leur mise en ceuvre et un systéme patriarcal continu dans lequel les femmes
restent affectées de maniere disproportionnée parles conflitsetlaviolence générale ».%?

Ces expériences vécues par les femmes ne peuvent étre aggravées que par des
organisations policieres a I'éthique et aux systémes patriarcaux bien ancrés. Pour
remédier a ces écarts institutionnels, il faut prendre des mesures l|égislatives,
politiques, administratives et pratiques. C’est sur la base de cette prise de conscience
que l'article 8 du Protocole de Maputo exige des Etats qu’ils assurent une représentation
égale des femmes dans les institutions chargées de I'application de la loi. Au niveau
institutionnel, I'obligation pour les institutions policiéres de refléter la diversité sociale

Hendricks, Cheryl. 2011. Gender and Security in Africa: An Overview. Discussion Paper 63, Nordiska
Afrikains Institut et, Uppsala. Disponible & : https:/www.diva-portal.org/smash/get/diva2:458594/
FULLTEXTOLpdf (consulté le 15 décembre 2020).

Comme mentionné ci-dessus.
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est essentielle. Un service de police représentatif de la collectivité diversifiée qu'il
sert, est d’'un abord plus facile pour cette communauté qui I'estime plus digne de
confiance. Le signalement des crimes par la communauté et sa coopération avec la
police sont susceptibles de s'améliorer lorsque les hommes et les femmes se sentent
al'aise de dialoguer avec la police — par exemple, lorsqu’une femme victime de violence
sexuelle peut se présenter a une policiere.

Un service de police diversifié a une meilleure compréhension des besoins des
communautés et peut donc établir des relations plus solides avec ces derniéres, ce qui
facilite la prestation d'un maintien de l'ordre plus efficace. Un service de police
diversifié, y compris sur le plan de la diversité de genre (ou mixité), peut tirer parti
d’idées, de compétences et d'expériences plus larges. Une plus grande représentation
des femmes est également une nécessité pratique pour le maintien de l'ordre, les
policieres étant mieux placées pour dépister les femmes suspectes, interroger les
femmes victimes et effectuer des fouilles chez les femmes. D'un point de vue
institutionnel, un service de police plus diversifié en fonction du genre peut, au fil du
temps, contribuer a transformer la culture organisationnelle du service de police afin
qu’il soit plus sensible aux besoins de sécurité de tous les citoyens.

Une organisation policiere diversifiée et sexospécifiques peut également ceuvrer plus
largement a l'égalité hommes-femmes : I'embauche d'un plus grand nombre de
femmes peut contribuer a leur autonomisation économique et fournir des modeéles de
role aux femmes et aux filles. Outre I'inclusion d'un plus grand nombre de femmes
dans tous les cadres des services de police, investir dans des études qui contribuent a
I'identification et a la réduction des écarts liés au genre en matiere de formation et de
prestation de services peut améliorer les principes et les pratiques du maintien de
I'ordre démocratique.

Il est donc important de rechercher I'égalité hommes-femmes dans le cadre du
maintien de l'ordre en rendant les services de police représentatifs, et, de pouvoir le
faire avancer également par le biais du maintien de I'ordre, en offrant des opportunités
a une main-d‘ceuvre diversifiée en matiére de genre et une meilleure sécurité a tous
les citoyens.

Le Programme « Les femmes, la paix et la sécurité », composé de neuf résolutions du
Conseil de sécurité des Nations unies, réaffirme le role important des femmes dans la
paix et la sécurité et souligne lI'importance d'élargir leur role pour assurer leur
participation a part entiére et sur un pied d’égalité, aux efforts de sécurité et de
consolidation de la paix. Une série de résolutions du Conseil de sécurité des Nations
unies sur le maintien de la paix et les déploiements de la police internationale exigent
également I'inclusion d’une perspective de genre, un appel a un plus grand nombre de
policieres a déployer, et reconnaissent la nécessité de répondre aux besoins de
sécurité marqués par le genre, en particulier en ce qui concerne la violence sexuelle
liée aux conflits.®®

Les engagements mondiaux en faveur de I’'égalité des sexes sont également réaffirmés
et intégrés dans les ODD, qui fournissent un cadre pour le développement national,

33 Voir Women, Peace, Power: the 20" Anniversary of the UN Security Council Resolution 1325. Disponible
a : https:/www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-peace-security (consulté le 17 décembre 2020).
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grace a la mise en place des plans nationaux permettant de faciliter leur réalisation.
L'avancement de I'égalité hommes-femmes est donc nécessaire pour soutenir les
processus nationaux de développement dans le cadre des ODD. Une perspective de
genre peut aider la police a jouer son role dans ce processus.

La culture organisationnelle de la police devrait cultiver les masculinités positives et
devrait se caractériser par celles-ci — c’est-a-dire, la culture ne devrait pas reproduire
les idées des hommes comme intrinsequement agressives, fortes ou dominantes. Les
masculinités positives, soulignent plutot, que I'attention, la compassion et le respect
ne sont pas naturellement féminins, mais sont des qualités précieuses qui sont
encouragéescheztoutle monde. Ces qualités permettent une meilleure communication
etassurentun meilleurleadership. Par conséquent, les services de police qui présentent
les masculinités positives au sein de la société peuvent jouer un réle de premier plan
dans la transformation des stéréotypes sexistes.

Le soutien apporté par les plus hauts niveaux du service de police a la diversité et a
I'égalité contribue a une culture organisationnelle inclusive. Linstitution policiére
devrait soutenir les initiatives visant a approfondir la diversité, I'égalité et I'inclusion.
Il peut s’agir notamment d’encourager et de soutenir la création d’associations ou de
groupes de soutien pour les femmes, les personnes LGBTI ou d’autres minorités au
sein de son personnel, ou de places de formation réservées et d'autres initiatives
d’action positive visant a encourager la diversité dans la promotion professionnelle. I
devrait y avoir un investissement institutionnel dans la recherche, les études et les
enguétes afin d’examiner I'efficacité des stratégies visant a améliorer la représentation
et la sensibilité et a étudier des moyens de les faire avancer.

Le service de police doit réfléchir de facon critique a ses performances, notamment en
créant des opportunités pour les groupes minoritaires de fournir des commentaires et
de proposer des idées. Ces mesures pourraient étre encore renforcées par la mise en
place de controles internes effectifs pour maintenir des normes et des niveaux élevés
en matiére d’intégrité, en accordant une attention particuliere a I'égalité, a I'inclusion
et a la non-discrimination tant au sein du service que comme partie intégrale des
exigences de prestation des services. |l peut s'agir de mécanismes de plaintes gérés
par des officiers supérieurs et hautement fiables dont I'intégrité est incontestable.

Les services de police dans la région pourraient également tirer parti des mécanismes
indépendants existants de contrdle, tels que les institutions nationales des droits de
I'homme, les « ombudsmen » (médiateurs) », et les commissions de genre et d’égalité.
Le développement de relations de travail étroites et mutuellement bénéfiques avec
ces organismes peut contribuer a renforcer la crédibilité des organisations policieres.
Les vastes mandats dont jouissent ces organismes pour répondre aux préoccupations
en matiére de droits de 'homme grace au suivi et au reporting pourraient servir de
tremplin pour proposer des réponses sensibles au genre de grande portée - atteignant
le genre institutionnel. La possibilité d’expériences comparatives issues d’autres
juridictions pourrait également faciliter I'innovation au-dela des expériences locales
et régionales.

A cet égard, les organisations policiéres pourraient améliorer leurs engagements non

seulement avec les organes constitutionnels et statutaires de supervision, mais aussi
avec le Parlement, la société civile, le milieu universitaire, le secteur privé et les
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organisations communautaires. Ces mécanismes sont eux-mémes diversifiés en
matiere de genre et sensibles au genre. Ceux qui sont Iégalement établis, ont la
capacité de recueillir les données nécessaires a un suivi, a un examen, a une enquéte
et, dans certains cas, aux poursuites judiciaires, et ont également la capacité d'y
accéder. Les mécanismes de surveillance sont appréciés comme un élément important
pour assurer la qualité du maintien de l'ordre et peuvent renforcer les processus

internes de redevabilité a I'égard du maintien de l'ordre, sans ingérence politique
ni intimidation.

Lorsque les acteurs de la société civile, y compris les médias, les organisations de
femmes et les groupes LGBTI, ainsi que la police, s'impliquent de maniere positive et
solide, ils peuvent favoriser des relations fondées sur des critiques constructives dans
I'intérét de la sécurité communautaire, de I'état de droit et de la protection des droits.
Dans de tels cas, les organisations policieres peuvent approfondir ces implications en
créant des voies de supervision formelles et informelles, par exemple par le biais de
mécanismes communautaires de maintien de I'ordre.

Conclusion

Les normes communes de la CAE s’inspirent du cadre international ainsi que du cadre
régional et sous-régional des droits de I'homme, qui comprennent la promotion des
droits des femmes, I'égalité entre les hommes et les femmes et la sensibilité au genre.
Les normes communes, par nature, ont été établies en tant que lignes directrices
axées sur le maintien de I'ordre respectueux des droits de ’'homme. Un certain nombre
de normes communes, telles que les Normes communes 3 et 4, ont inclus des
références spécifiques a la non-discrimination ainsi qu’a la promotion des droits des
femmes. Entant quetel, il ressort que les normes communes ne sont pasincompatibles
avec les normes et les cadres actuels en matiere d'égalité hommes-femmes. La nature
méme des normes communes est qu’elles ont été congues pour une vaste application
et non comme des outils spécifiques pour la défense des droits des femmes. Toutefois,
leur utilité unique réside dans le fait qu’elles sont suffisamment générales pour étre
interprétées et appliquées afin d'accroitre la sensibilité au genre dans le cadre du
maintien de I'ordre de la sous-région.
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PARTIE 4

REFLEXIONS, CONCLUSION
ET RECOMMANDATIONS

Introduction

Cet examen visait a évaluer les normes communes relatives au maintien de I'ordre en
Afrique de I’'Est par rapport aux provisions des cadres normatifs régionaux et
internationaux sur I'égalité des sexes et les droits des femmes, et, la mesure dans
laquelle elles favorisent I'adoption de normes et de pratiques relatives au maintien de
I'ordre sensible au genre. Cet examen adopte une interprétation plus large du
terme « genre », pour transcender les notions traditionnelles des réles socialement
construits attribués aux hommes et aux femmes, afin d’inclure également les divers
roles, droits et expériences des personnes LGBTI.

Résumé des conclusions

Il ne fait aucun doute que les normes communes sont fondées sur des normes
internationales relatives a la protection des droits de I'homme. En outre, elles
fonctionnent dans le contexte plus large du cadre du Traité de la CAE qui fait
expressément référence a la Charte africaine des droits de I'homme et des peuples en
tant que catalogue normatif des droits de I'homme.3*

En effet, les Normes communes 2,3 et 4 identifient explicitement les considérations
relatives au genre et a d'autres minorités comme des repéres pour les actions
policiéres, au niveau opérationnel, des politiques et organisationnel. Bien que la

34 Par ailleurs, ce catalogue inclut manifestement son Protocole sur les droits des femmes en Afrique (le
Protocole de Maputo) qui fait référence en particulier a la promotion de I'égalité hommes-femmes en
Afrique.
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Norme commune 1, qui traite du réle de la police, ne mentionne pas spécifiquement la
dimension de genre, il ne fait aucun doute que, tout en examinant et en établissant des
priorités sur leur role, les organisations policieres sont tenues d’avoir une approche
globale et holistique et une compréhension de toutes leurs parties prenantes. En ce
qui concerne les femmes, les filles et les autres minorités, il serait utile que leurs
besoins et circonstances uniques en matiére de sécurité dans les espaces publics et
privés soient explicitement reconnus. Comme indiqué précédemment, les principaux
faits survenus depuis 2010 comprennent I'adoption du Programme 2030 de I'ONU et
de I’Agenda 2063 de I'UA. Considérant que ces deux programmes sont profondément
ancrés dans les droits de I'homme, I'égalité des sexes et la protection des personnes
vulnérables de la société, ils offrent aux organisations policieres, tant au niveau de la
CAE qu’au niveau national, I'occasion de repenser leur stratégie sur des initiatives
pour le maintien de I'ordre inclusives et sensibles au genre. Etant donné que I'ONU,
I'UA et la CAE ont placé la sécurité et I'égalité hommes-femmes au centre du
développement durable, les normes communes devraient y étre entierement
conformes, d’autant plus que les ODD et I’Agenda 2063 exigent la présentation de
rapports par les Etats. L'un des moyens de le faire, pourrait étre de préciser dans quelle
mesure les normes communes s’alignent sur les indicateurs fournis par les ODD et
I’Agenda 2063 et s’y conforment.

La Norme commune 4, qui traite de la composition et de la structure de la police,

réclame des organisations policieres qui soient représentatives, si bien que celles-ci 75
sont tenues de s’'assurer qu'elles représentent au travers de leurs cadres/grades/
niveaux I'ensemble de la communauté, et, qu’elles refletent dans leur composition, les
divers groupes de genre, linguistiques, ethniques et religieux de la population
qu’elles servent.

L'application de laloi atoujours été un domaine trés fortement dominé par les hommes,
et malgré les progres réalisés par les femmes et méme d’autres minorités pour
rejoindre ces services, les échelons supérieurs des Etats membres de la CAE continuent
d’étre presque exclusivement dominés par les hommes. Il est donc impératif que les
services de police, par I'entremise de leur Commission nationale du service de police
et leur haute direction respectives, élaborent des mesures concrétes pour préparer les
agents de police des groupes minoritaires ainsi que les femmes a occuper des postes
de direction, y compris par le biais de processus de sélection et de promotion inclusifs
et non discriminatoires, et, le cas échéant, mettent en place un mécanisme d’action
positive circonscrit dans le temps.

Réflexions et recommandations proposées

Comme il a déja été mentionné, les normes communes n‘ont pas été congcues comme
des outils spécifiques pour la défense des droits des femmes. Elles présentent plutot
une compréhension générale des normes clés identifiées par les services de police de
la CAE en vue d'un maintien de I'ordre plus démocratique et respectueux des droits de
I'homme. Toutefois, le fait qu’elles dépendent de normes relatives aux droits de
I’homme en font un outil utile pour la promotion d’'un maintien de I'ordre plus sensible
au genre enraisondu lien évident entre I'égalité hommes-femmes (non-discrimination)
et les droits de I'hnomme. En conséquence, elles permettent aux différents Etats et
organisations policiéres d'appliquer l'interprétation sensible au genre en fonction de
leurs besoins et priorités spécifiques. Ainsi, les organisations policieres individuelles
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au sein de la CAE peuvent utiliser les normes communes pour formuler des normes,
des orientations et des pratiques spécifiques au contexte en matiére de maintien de
I'ordre qui favorisent I'égalité hommes-femmes et I'équité entre les sexes. Comme
nous l'avons déja indiqué, il pourrait étre utile d’auditer les SOP que le Service national
de police du Kenya a élaborées, non seulement les aspects normatifs, mais aussi la
mise en ceuvre et les défis qu'elles présentent pour mieux clarifier I'utilité et la
praticabilité des diverses normes qui ont été élaborées aux niveaux mondial, régional,
sous-régional et national pour améliorer le maintien de l'ordre.

Au niveau sous-régional, il est proposé que 'EAPCCO et la CAE élaborent des lignes
directrices qui donnent une interprétation générale de la facon dont les normes
communes peuvent étre rendues opérationnelles du point de vue du genre. Ces lignes
directrices peuvent ensuite étre adoptées par les différentes organisations policieres
de la CAE.

En s’appuyant sur ces lignes directrices, il est également proposé que I'EAPPCO et la
CAE proposent d’établir des normes modeéles pour le maintien de I'ordre sensible au
genre dans le contexte des Normes communes 1, 2 et 3. Lors du relookage (révision)
de ces normes, il serait utile d’avoir un langage plus explicite concernant le genre, y
compris I'identité de genre et le maintien de I'ordre, tout en clarifiant les défis actuels
et en identifiant et utilisant les normes internationales et régionales spécifiques. En ce
qui concerne les mesures pratiques de mise en ceuvre, les normes pourraient
emprunter aux SOP kényanes afin d’améliorer et de renforcer les mesures indiquant
comment traiter les femmes, victimes d’actes criminels et témoins, et de consolider
tous les principes et pratiques propres aux femmes et aux filles, auteures d’activités
criminelles. Certaines questions uniques pourraient étre liées a la mise en liberté sous
caution lorsque la garantie est requise sous forme de terres et de biens, étant donné
que la plupart des femmes possédent encore des biens par I'intermédiaire de leur mari.

En ce qui concerne les mesures de prévention du crime, les organisations policieres
devraient également comprendre la dynamique de genre des communautés au sein
desquelles elles rendent des services et prendre des mesures pratiques pour assurer
I'inclusion des femmes et des filles. En collaboration avec d’autres organisations, elles
pourraient faire partie d’initiatives visant a minimiser les crimes opportunistes qui
visent souvent les femmes et les filles ; et, a sensibiliser et a soutenir les agents de
police, les collectivités, les femmes et les filles pour qu’ils participent a la prévention
du crime, notamment par le biais de mesures communautaires améliorées, proactives
et vraies en matiére de maintien de I'ordre.

En outre, il convient de se concentrer plus particulierement sur I'égalité des sexes au
sein des organisations policieres, comme I'a adopté la Norme commune 4 qui met
I'accent sur I'égalité hommes-femmes en interne dans le recrutement et la promotion
du personnel ainsi que sur la dotation en personnel aux grades supérieurs des services
de police. Ces normes/lignes directrices modeéles seraient guidées par une évaluation
préliminaire selon le genre de la proportion des policiers et des policieres dans les
différents cadres et grades au sein des organisations policiéres de la sous-région.
Cette évaluation irait de pair avec une évaluation et un examen préliminaires selon le
genre des pratiques de recrutement, de formation et de promotion. Une étude des
cultures institutionnelles des organisations policieres pourrait également étre
effectuée afin d’identifier des moyens pratiques d’améliorer la mise en ceuvre et
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I'acceptation du leadership féminin en leur sein. Ces normes modeéles pourraient
ensuite étre adoptées par chaque Etat partenaire, en tenant compte de leur contexte
particulier. Etant donné que la plupart des Etats parties ont déja des dispositions
constitutionnelles et législatives qui exigent I'augmentation des pourcentages de
femmes dans tous les domaines de I'administration publique, il serait utile que les
normes insistent de nouveau sur I'importance de ces engagements et offre un cadre
pour satisfaire ces exigences.

Aussi difficile que cela puisse étre, les principaux moyens de mettre en application ces
conclusions, sont soit en élaborant une norme de genre autonome, soit en incorporant
dans les normes actuelles un langage plus directif et amélioré ainsi que des mesures
concretes. Il se peut qu’'une norme de genre commune autonome ne puisse pas couvrir
adéquatement toutes les questions et puisse déstabiliser ['orientation que des normes
communes dans leur forme actuelle font ressortir. Par conséquent, une révision
individualisée peut étre I'approche la plus appropriée.

Examen d’'une perspective de genre




BIBLIOGRAPHIE

Traités

Charte africaine des droits de 'homme et des peuples

Protocole a la Charte africaine des droits de ’'homme et des peuples d’élaborer
un protocole sur les droits de la femme en Afrique (Protocole de Maputo)

Traité pour I'établissement de la Communauté d’Afrique de I'Est

Législation nationale et documents de politique

o M w0

Constitution de la République du Burundi
Constitution de la République du Kenya
Constitution de la République du Rwanda
Constitution de la République unie de Tanzanie

Constitution de la République de I'Ouganda

Déclarations et documents de politique de 'ONU, de I'UA et de la CAE

o M 0D

UA (Union Africaine), Agenda 2063 : LAfrique Que Nous Voulons
Objectifs de développement durable

CAE (Communauté de I’Afrique de I'Est), La politique en matiére de genre
CAE, Vision 2050

CAE, Stratégie de développement 2016/2017-2020/2021

NORMES COMMUNES RELATIVES AU MAINTIEN DE L'ORDRE EN AFRIQUE DE L'EST



6. ONU (Organisation des Nations unies), Code de conduite pour les responsables
de I'application des lois

7. ONU, Lignes directrices pour la prévention de la criminalité

8. CADHP (Commission africaine des droits de I'homme et des peuples) Lignes
directrices de Robben Island qui présentent aux Etats africains des orientations
pour s'acquitter de leur obligation de prohiber et de prévenir la torture et autres
mauvais traitements

9. ONU, Regles minima pour le traitement des détenus et Ensemble de principes
de I'ONU pour la protection de toutes les personnes soumises a une forme
quelconque de détention ou d’emprisonnement.

10. ONU, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes
de la criminalité et aux victimes d’abus de pouvoir

11. ONU, Stratégies et mesures concretes types relatives a I'élimination de la
violence contre les femmes dans le domaine de la prévention du crime et de la
justice pénale

12. ONU, Directives relatives aux enfants dans le systeme de justice pénale

13. ONU, Déclaration sur I'élimination de la violence a I'égard des femmes

Rapports

1. APCOF (Forum africain pour le contréle civil de l'action policiére), Normes
communes relatives au maintien de l'ordre en Afrique de I'Est

2. DCAF(Centrepourlagouvernancedusecteurdelasécurité), OSCE (Organisation
pour la sécurité et la coopération en Europe)/BIDDH (Bureau des institutions
démocratiques et des droits de 'homme), ONU Femmes, Boite a outils « Place
du genre dans la réforme du secteur de la sécurité »

3. UA, Operational Guidance Note on Gender and Security Sector Reform

Examen d’'une perspective de genre




A PROPOS DE CE RAPPORT

Le Forum africain pour le contréle civil de I'action policiére (APCOF) travaille en
partenariat avec l'Institut Raoul Wallenberg (RWI) dans le cadre d'un programme
régional pour I’Afrique, afin d’améliorer de maniere tangible I'accés a la justice pour
tous et la mise en application des engagements en matiére de droits de 'homme en
Afrique. LAPCOF et le RWI s’emploient a soutenir en Afrique, les engagements et les
interventions a I'échelle régionale et continentale en Afrique, qui visent a promouvoir
une réforme fondée sur les droits des organisations policiéres ainsi que leur culture
opérationnelle.

L'adoption des Normes communes relatives au maintien de I'ordre en Afrique de I'Est
en 2010 représente une étape régionale cruciale dans la promotion des normes et des
pratiques de maintien de l'ordre conformes aux droits de I'homme. En outre ces
normes déterminent une vision ambitieuse d’'un maintien de I'ordre respectueux des
droits de I'homme dans la région. Depuis I'adoption des Normes communes, de
nombreuses autres évolutions ont eu lieu au niveau international, notamment pour
aborder la question de la parité des sexes, des protections et de l'intersectionnalité du
genre et d'autres formes de marginalisation. Cet examen des normes communes, qui
tient compte d'une perspective de genre, offre I'occasion unique d’affiner la vision de
I'intégration du genre dans les services de maintien de I'ordre de la région.

A PROPOS DE L’EAPCCO

L'Organisation de coopération des chefs de police de I’Afrique de I'Est (EAPCCO ou
Eastern Africa Police Chiefs Cooperation Organisation) est une organisation régionale
de police dont les membres sont les chefs de police des 14 pays. Elle a été créée en
1998 afin de renforcer la coopération policiere et les stratégies communes, de faire
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part des informations liées a la criminalité et de I’'harmonisation des lois en vue de
renforcer la capacité des organismes chargées de l'application des lois a lutter contre
la criminalité transnationale organisée.

A PROPOS DE RWI

L'Institut Raoul Wallenberg des droits de I'homme et du droit humanitaire (RWI), est
une institution académique indépendante, qui a été créée en 1984 a I'Université de
Lund en Suede. Depuis plus de 30 ans, RWI ceuvre a la promotion des droits de
I'homme par le biais de I'éducation, de la recherche et du développement institutionnel
en coopérant principalement avec des institutions gouvernementales, universitaires
et nationales des droits de ’'homme en Europe, en Afrique, en Asie, au Moyen-Orient
et en Amérique latine. RWI met en ceuvre un large éventail de programmes de
renforcement des capacités en matiére de droits de 'homme a I'échelle internationale
qui visent a favoriser un changement durable pour appliquer concrétement les droits
de I'homme, par le biais d'une coopération constructive a long terme avec des
personnes, des groupes, des institutions et des organisations, afin de maintenir et de
renforcer les aptitudes a définir et a atteindre des objectifs mutuels en matiére de
droits de I'homme, et, au travers d'un processus lui-méme guidé par les droits
de I’lhomme.

A PROPOS DE L’APCOF

Le Forum africain pour le contréle civil de I'action policiere (APCOF ou African Policing
and Civil Oversight Forum) est un réseau de praticiens africains du maintien de I'ordre
qui travaillent dans des institutions étatiques et non étatiques. Il s'’emploie activement
a promouvoir la réforme de la police par le biais du renforcement du contréle civil des
actions de police en Afrique. LAPCOF estime qu’un contrdle civil effectif et solide
contribue au rétablissement de la confiance du public envers la police ; promeut une
culture des droits de I'lhomme, d’intégrité et de transparence au sein de la police ; et,
renforce de bonnes relations de travail entre la police et la communauté. LAPCOF
atteint ses objectifs en effectuant des recherches, en apportant une aide technique
aux acteurs étatiques et non étatiques, notamment aux organisations de la société
civile, a la police et aux nouveaux et récents organismes de supervision en Afrique,
ainsi qu’en renforcant leurs capacités.

LAPCOF a été créé en 2004, et son Secrétariat se trouve au Cap, en Afrique du Sud.
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