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POLICING ASSEMBLIES IN AFRICA:
Guidelines for the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials in Africa

FOREWORD

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (the
African Commission), which is the African organ responsible for
ensuring the promotion and protection of human rights in Africa,
has strengthened its mandate over time through the work of its
actors and informed by the actions, politics and strategies
imagined by one and another.

The African Commission has made good use of the many
precedents and synergies that have been set up, in order to
develop numerous working tools, including the present
guidelines on the conduct of law enforcement officials during
assemblies. These guidelines rank among some of the
achievements of the African Commission, whose thirtieth
anniversary we celebrate this year.

The right to peaceful assembly is being severely tested, and one
of the most significant challenges is, for instance, the attitude of
law enforcement officials in our great African capitals especially during public demonstrations, and
in a context where human rights defenders are often the first to be targeted and assaulted by
the police.

For this reason, the subsequent mechanisms of the African Commission, including that of the Special
Rapporteur on Human Rights Defenders in Africa, have made this topic a priority by adopting, these
guidelines, which have thus become part of a growing legal development process.

On reading the guidelines, we can safely conclude that they address issues of freedom of association
and assembly, while remaining specific to policing. It is a bold and courageous undertaking.

| take this opportunity to pay tribute to all our partners, a partnership which has stood the test of
scientific rigour and which we know how to appreciate at its true value.

These guidelines will undoubtedly enhance the organisation of peaceful assembly throughout Africa.
Specifically, they will help law enforcement agents to be true defenders of human rights.
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If the rules and principles contained in the guidelines are properly assimilated and correctly applied,
the number of individual cases brought before the African Commission will be reduced. Wouldn't
that be an ideal situation?

Mrs Reine ALAPINI-GANSOU
Former Chairperson of the ACHPR
Special Rapporteur on Human Rights Defenders
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PREAMBLE

The African Commission on Human and Peoples’ Rights (the African Commission), meeting at its
21st Extraordinary Session, held from 23 February 2017 to 4 March 2017 in, Banjul, The Republic of
the Gambia:

Recalling Resolution ACHPR/Res. 363(LIX) 2016 on the Need to Develop Guidelines on Policing and
Assemblies in Africa, adopted at its 59th Ordinary Session, held from 21 October to 4 November 2016
in Banjul, The Republic of The Gambia;

Acknowledging the differences between State Parties in terms of political and legal systems and
traditions and with respect to the structure of law enforcement agencies, but also noting the need
for all State Parties to have legal frameworks that protect the right to freedom of assembly, expression
and access to information in the context of public assemblies;

Recognising that the right to assemble freely with others is a cornerstone of democracy and provides
individuals and groups with a platform to express civil, political, economic, social, cultural and
environmental rights, to hold government to account, and to raise and defend issues of common
interest;

Recognising the central role played by the police in ensuring the peaceful conduct of public assemblies
and, consequently, protecting freedom of expression and assembly;

Recalling its request that State Parties ensure that in the execution of their duties, law enforcement
officials fully comply with respect for human rights and the rule of law;

Further noting the need to promote and strengthen mechanisms to foster negotiation and
communication between all relevant stakeholders involved in public assemblies, including organisers,
law enforcement agencies and local authorities;

Recognising that particular individuals and groups are especially vulnerable to experiencing
limitations on their right to freedom of assembly and to other human rights violations in the context
of policing assemblies due to their status or to an intersection of one or more statuses, such as race,
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ethnic group, colour, sex, language, religion, political or any other opinion, national and social origin,
fortune, birth, disability, sexual orientation and gender identity, or being journalists or human rights
defenders;

Concerned about the lack of effective and appropriate monitoring mechanisms and independent
police oversight authorities across Africa, and about the inadequate training of and availability of
resources to law enforcement officials to promote and protect a rights-based approach to the policing
of assemblies;

Recognising the need to formulate and lay down principles and guidelines to strengthen the
promotion, protection and fulfilment of human rights in the context of policing assemblies in Africa;

Hereby adopt the following Guidelines for the Policing of Assemblies by Law Enforcement Officials
in Africa:

07
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PART 1
PRELIMINARY PROVISIONS

1.

General principles governing the right to assemble freely with others

1.1.

1.2

Everyone has the right to assemble freely with others. The right to assembly may be
exercised in a number of ways, including through demonstrations, protests, meetings,
processions, rallies, sit-ins, and funerals, through the use of online platforms, or in any
other way people choose.

Limitations imposed by the State Party on the right to assemble freely with others must:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3

Be in accordance with limitations on the right to assemble in terms of regional and
international human rights standards. This includes the right to life; freedom from
discrimination; equality of, and equal protection before, the law; the right to dignity
and freedom from torture and other ill treatment; the right to liberty and security of
the person; the right to have a cause heard; freedom of movement; freedom of
conscience; the right to privacy; the right to receive and disseminate information
and to express opinions; the right to free association; and the right to participate
freely in public affairs and equal access to public services, as guaranteed by the
African Charter on Human and Peoples’ Rights, and other relevant international
human rights instruments; and

Comply with the principles of legality; be in pursuit of a legitimate interest as defined
by regional and international human rights instruments; be a necessary and
proportionate measure to achieve that end within a democratic society; and adhere
to the rights of freedom from discrimination and equality before the law.

Participants and organisers of assemblies shall exercise the right to assemble with
due respect to the right of others and in compliance with the laws in place which
themselves should be consistent with the regional and international human rights
standards.
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2. Legislative and regulatory framework governing the right to assemble freely with others

2.1. The enactment, interpretation, implementation and enforcement of national laws and
regulations governing the right to assemble freely with others must:

2.1.1. Require law enforcement responses that favour the presumption of the exercise of
the right to assemble freely with others by all persons involved, or believed to be
involved, in the assembly;

2.1.2. Be consistent with regional and international human rights standards;

2.1.3. Recognise that limitations and restrictions on the right to assembly freely with others
must be treated as an exception, and that any limitations or restrictions imposed
must be necessary and proportionate, and be:

2.1.3.1. Consistent with the principles of legality, necessity, proportionality, freedom
from discrimination and equality before the law as set out in 1.2.2, as well
as regional and international human rights standards as set out in 1.2.1;

2.1.3.2. Decided on a case-by-case basis; and
2.1.3.3. Reviewable by competent, independent and impartial administrative and

judicial authorities, in both law and practice, within a reasonable period
of time.

09
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PART 2

ORGANISATIONAL AND
OPERATIONAL REQUIREMENTS
FOR A RIGHTS-BASED APPROACH
TO THE POLICING OF ASSEMBLIES

3.

General principles

3.1.

3.2.

3.3.

Law enforcement officials as representatives of the State are under an obligation to
respect and protect the right to assembly. For the purpose of these Guidelines, law
enforcement officials are all officials or other competent persons or authorities directly or
indirectly authorised by the State to exercise policing powers in the context of an assembly
operation.

As a general rule, the military should not be used to police assemblies and must only be
used in exceptional circumstances and only if absolutely necessary. Military personnel
deployed to assembly operations must be subordinate to, and under the command of, the
police authorities; be fully trained, in and be bound by, regional and international human
rights standards, as well as any national law enforcement policy, guidelines and ethics; and
be provided with all necessary instructions, training and equipment to enable them to act
in full respect of this legal framework.

The primary role of law enforcement officials in policing assemblies is to ensure the safety
of the public and to safeguard human rights of all persons. This role should be clearly
articulated in national legislative and regulatory instruments governing assemblies.

Regulatory framework governing the policing of assemblies

4.1.

4.2.

All regulatory instruments and information about law enforcement procedures relating to
assemblies must be made accessible in accordance with the right of access to information as
expressed in the African Charter and other regional and international human rights
standards. Information includes records held by a public body at any level or by a private
body performing a public function.

Law enforcement agencies should have in place, make available, and promote, in the public
domain, enforceable standards of conduct for law enforcement officials. Such standards
should be consistent with regional and international human rights standards of conduct for
law enforcement officials.
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4.3.

Law enforcement officials must be subject to accountability mechanisms and non-
compliance by law enforcement officials with laws and regulations governing assemblies
must be treated as an offence. In particular, the use of arbitrary and excessive force and
torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment should be treated
as a criminal offence under national law. Furthermore, disciplinary and criminal procedures
for law enforcement officials must accord with the principle of procedural fairness.

Command structures

5.1.

5.2.

Law enforcement agencies must establish a clear, transparent and single command structure
for the policing of assemblies. The operational roles and responsibilities of law enforcement
officials within the chain of command should be clearly established, articulated, and publicly
known to ensure a single chain of accountability.

Operational commanders must be held responsible if they knew, or should have known,
that law enforcement officials under their command resorted to the unlawful use of force
or firearms, and if they did not take all measures to prevent, suppress or report such
unlawful activity.

Information, communication and facilitation mechanisms

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Law enforcement agencies have an obligation to promote access to information and should
make available, in the public domain, information relevant to the policing of assemblies.
Such information should include all regulations, standing orders and instructions, codes of
conduct and information about chain of command and operational decision-making.
Information should also be provided on the type of equipment generally available to law
enforcement officials when policing assemblies and the circumstances in which such
equipment will be deployed, as well as procedures and reasons for imposing limitations on
the right to assembly by public authorities and information on how to access internal and
external complaints mechanisms.

Law enforcement agencies should have and make known a communication mechanism to
promote a collaborative and inclusive approach to the preparation, planning and policing
of assemblies. The mechanism should be underpinned by principles of transparency,
community partnership, and the proactive dissemination of all key information to
stakeholders. Stakeholders in this context includes, but is not limited to, assembly organisers,
essential service providers, local authorities, the media, other security sector actors,
oversight and accountability mechanisms such as National Human Rights Institutions,
independent police civilian oversight authorities, and Ombudsmen, and civil society.

To facilitate effective communication, law enforcement agencies should appoint specially
trained officials to act as communication liaisons with stakeholders.

Law enforcement agencies must allow for and facilitate the involvement of third parties in
dialogue and mediation with assembly organisers prior, during and after assemblies, and
provide prompt and relevant information to such third parties for this purpose. Such third
parties include Ombudsmen, National Human Rights Institutions, local authorities and civil
society organisations.

Training

7.1.

Law enforcement officials must be adequately trained to facilitate the exercise of the right
to assemble freely with others.

11
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7.2. All law enforcement officials, regardless of unit, must receive ongoing and continuous
training on policing assemblies, with advanced training being made available to any unit
established for the specific purpose of policing assemblies. Training for all law enforcement
officials should include, at a minimum, the following:

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

7.2.7.

7.2.8.

7.2.9.

The normative framework for the right to assemble freely with others, as well as a
clear explanation of the relationship between the right to assembly and other
regional and international human rights standards as set out in 1.2.1;

Communication skills training to ensure the effective facilitation of assemblies,
including the possible ways non-verbal or other forms of indirect communication can
be perceived by assembly organisers and participants as intimidating (for example,
the presence or use of certain equipment and the body language of officials);

Understanding participant behaviour, including the different types of group
behaviour, and techniques for differentiating between various groups and people
and their individual behaviours, rather than dealing with assembly participants as a
single, homogenous group:

Techniques in minimising conflict, including the development of negotiation and
mediation skills;

Tactics to promote the de-escalation of tension and violence, and methods for
minimising the risk of harm to assembly participants, observers and bystanders;

The lawful use of force and firearms in accordance with Guideline 21 of these
Guidelines and other regional and international human rights standards;

The proper use of less lethal weapons to minimise the risk of abuse by law
enforcement officials. Specific training regimes should be devised for each weapon
and should include both theoretical and scenario-based training, as well as shooting
at static or interactive targets;

The safety and protection of persons and groups who are particularly vulnerable to
limitations on their right to assemble freely with others and/or other human rights
violations in the context of assemblies, due to their status or an intersection of one
or more statuses. This includes, but is not limited to, race, ethnic group, colour, sex,
language, religion, political or any other opinion, national and social origin,
economic status, fortune, birth, disability, sexual orientation and gender identity, or
being journalists or human rights defenders;

The roles and mandates of internal and external accountability mechanisms, and
the obligation of law enforcement officials to cooperate with oversight and
accountability structures;

7.2.10.Principles of accountability, including the internal and external mechanisms to

which officials are answerable, and the obligations of a law enforcement official to
report conduct by colleagues that is excessive, arbitrary or otherwise in violation of law.

8. Oversight, accountability and monitoring

8.1. The responsibility of State Parties and law enforcement agencies to respect, protect,
promote and fulfil the right to assemble freely with others extends to establishing effective
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

procedures for reporting and reviewing any unlawful use of force, and to providing an
adequate, effective and prompt remedy to persons who experience human rights violations
due to the policing of assemblies. To fulfil this obligation, State Parties should establish
effective internal accountability mechanisms and an adequately resourced police civilian
oversight body, in the absence of which an Ombudsman or National Human Rights
Institution should fulfil this external oversight function.

Oversight mechanisms should be established in law and practice with the mandate and
resources to:

8.2.1. Receive complaints from any person concerning misconduct or criminal behaviour of
law enforcement officials;

8.2.2. Receive mandatory reports from law enforcement officials of all deaths resulting
from the actions of law enforcement officials;

8.2.3. Conduct thorough, prompt and impartial investigations of all complaints received,
and, at its own instigation, investigate all suspected cases of arbitrary use of force
and/or other human rights violation by law enforcement officials;

8.2.4. Monitor and report on the preparation and execution of all law enforcement
operations, including recording and tracking complaints and abuses and maintaining
comprehensive records;

8.2.5. Compel law enforcement agencies to cooperate with investigations and have full
investigatory powers, including the power to compel the production of any document
or other form of evidence;

8.2.6. Make recommendations or findings; refer cases for internal police discipline; refer
cases to the public prosecutor; impose disciplinary measures; investigate and report
on systemic issues; and make and enforce orders of restitution, compensation,
rehabilitation or satisfaction.

The ability to lodge complaints with monitoring and oversight mechanisms must be
guaranteed to all persons without fear of reprisals or punishment.

State Parties should establish and disseminate information concerning oversight mecha-
nism, systems and processes to guarantee the right of access to information for all persons
in accordance with regional and international human rights standards.

State Parties should establish processes for the systematic collection and public dissemina-
tion of disaggregated data and other information about the policing of assemblies on an
annual basis. Information may include the number of assemblies, the number of assemblies
prohibited, the number of assemblies during which law enforcement officials resorted to
the use of force, the number of assemblies dispersed, and information about persons
injured or killed as a result of police action during assemblies.

The right to monitor the observance of human rights in a given society includes the right to
engage in active observation of an assembly and to collect, verify, and use information
related to the assembly. All persons have the right to seek and receive information and to
freedom of expression, and enjoy the right to observe and independently monitor public
assemblies without fear of reprisal. This includes civil society organisations, human rights
defenders, monitors, journalists and other media workers.
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PART 3

PREPARATION AND PLANNING
FOR THE POLICING OF ASSEMBLIES

9. Preparation for assemblies

9.1.

9.2.

Recognising the important expressive role that spontaneous assembly can play in a
democracy, law enforcement agencies must have in place processes and procedures to
ensure the facilitation of spontaneous assemblies, including in relation to known or
scheduled political or social events, commemorative days, and in anticipation of decisions
made by courts, parliaments and other state authorities. Lack of prior notification of an
assembly does not render an assembly unlawful and should not form the sole basis of a
decision by law enforcement officials to disperse an assembly.

As soon as practicable after knowledge is gained of an intended or actual assembly, law
enforcement officials should take all reasonable steps to identify and communicate with
assembly organisers and/or participants to prepare the facilitation of the assembly in
accordance with these Guidelines.

10. Information gathering by law enforcement officials

10.1.

10.2.

To facilitate the right to assemble freely with others, law enforcement officials require
accurate information to conduct risk assessments and contingency planning, and to plan
for the necessary and proportionate deployment and equipping of law enforcement
officials. Information may be collected through a system for the prior notification of
assemblies, through communication between law enforcement officials and assembly
organisers, observers or third parties, and through law enforcement information and
intelligence gathering techniques that comply with regional and international human
rights standards.

The collection and processing of information, and the tactics permitted to be used by law
enforcement officials in pursuit of this objective, must be regulated by law in a manner
consistent with the right of access to information, the right to privacy, the presumption of
innocence, and the guarantees of procedural due process pursuant to regional and
international human rights standards. Any information collected and processed by law
enforcement officials must be limited to what is necessary and proportionate to a legitimate
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11.

12.

law enforcement purpose, and must not be used to harass, intimidate or discourage persons
from exercising their right to assemble.

Communication and facilitation with assembly organisers and other stakeholders

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Law enforcement agencies should prioritise communication with all stakeholders in their
approach to the facilitation of assemblies. This approach will foster trust and confidence in
the policing of assemblies, assist with risk assessment and contingency planning, and assist
in preventing the escalation of tension and violence.

As soon as practicable after notification of intention to hold an assembly is given or
knowledge is gained of an intended assembly, law enforcement officials must make every
effort to communicate with assembly organisers and/or participants and must be able to
evidence their attempts to engage in such communication. To promote effective
communication, law enforcement agencies are encouraged to establish formal
communication mechanisms in terms of section 6 of these Guidelines.

Communication by law enforcement officials with assembly organisers and/or participants
prior to the start of an assembly should be for the purposes of:

11.3.1.Gathering information to assist in risk assessment and contingency planning for the
facilitation of an assembly. This includes information such as the expected size and
modality of the assembly; the location, time and expected duration of the assembly;
the profile of participant groups or persons; any subsequent change in circumstances
or context; and any concerns about the security and public safety measures,
deployment or policing operation;

11.3.2.Providing information, negotiating, and promoting consensus about planned
security and public safety measures (including any limitations or restrictions placed
on the assembly), proposed deployment, and the outcomes of risk assessments and
contingency planning.

Law enforcement officials should also prioritise advance communication with other key
stakeholders, including the intended target(s) of the assembly, essential service providers,
local authorities and the media, to provide information and to facilitate coordination,
where necessary.

Risk assessment and contingency planning

12.1.

12.2.

12.3.

To effectively facilitate an assembly and to ensure that any limitations or restrictions on the
right to assembly freely with others are lawful, proportionate, necessary and non-
discriminatory, law enforcement agencies should adopt a process of evidence-based risk
assessment and contingency planning. Risk assessments and contingency plans should form
the core of the briefings to law enforcement officials deployed at an assembly and be
communicated to all interested stakeholders.

Contingency plans should be developed for individual assemblies and be based on a
comprehensive risk assessment. Measures foreseen in such plans must satisfy the principles
of legality, necessity, proportionality, freedom from discrimination and equality before
the law.

Risk assessments should be informed by continuous information gathering and
communication with all relevant stakeholders, favour the presumption of the right to

15
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12.4.

12.5.

assemble freely with others and take into account current and historical factors, such as
prevailing political or social tensions, and the protection of persons who are vulnerable to
limitations of their right to assemble freely with others.

Contingency plans must provide law enforcement officials with a course of action to help
them respond effectively to the assembly and should include:

12.4.1.

12.4.2.

12.4.3.

12.4.4.

12.4.5.

12.4.6.

12.4.7.

12.4.8.

12.4.9.

12.4.10.

The provision of essential services, including emergency services, traffic management
and medical services;

The facilitation and management of counter-assemblies or simultaneous assemblies;

Measures to be taken to de-escalate tension, to contain any escalation of tension
and to deal with the potential for violence during assemblies;

For the eventuality that non-coercive measures turn out not to be effective, the
graduated use of any coercive measures and force in accordance with these Guidelines
and other relevant regional and international human rights standards;

Measures to minimise harm in all scenarios, including the protection and safety of
law enforcement officials, assembly participants, independent monitors and
bystanders, with special measures in place to identify and provide specific protection
to groups vulnerable to rights abuses in the context of assemblies;

Considerations relating to adverse weather conditions and other environmental
factors;

The availability of law enforcement officials and the obligation of law enforcement
agencies and the State in general to ensure that officials have adequate training in
the management of assemblies, and sufficient rest, access to food and water.

Maintenance of regular internal communication and adequate record-keeping to
ensure that all law enforcement officials deployed to an assembly operation are
aware of the tactical and other operational plans;

Maintenance of regular external communication with assembly organisers and
participants, independent observers, the media and oversight authorities, including
on any changes to the tactical or operational approaches of law enforcement
officials during the conduct of an assembly operation;

Other hazards and risks identified in the risk assessment that are specific to the
context of the particular assembly.

The outcome of risk assessments and contingency plans should form the basis of a
comprehensive briefing for law enforcement officials by operational command prior to
deployment to an assembly operation.
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PART 4
POLICING DURING ASSEMBLIES

13. Communication

14.

13.1.

13.2.

13.3.

Law enforcement agencies should engage in continuous dialogue and negotiation with
assembly organisers and participants to proactively address any issues that may arise during
the conduct of an assembly operation. Law enforcement agencies should deploy specially
trained negotiators to assembly operations for this purpose, based on any need identified
during risk assessment and contingency planning.

Law enforcement officials should maintain open communication with all relevant
stakeholders, including assembly organisers and participants, other essential services
providers and stewards. Law enforcement officials must proactively and continually
communicate the intention of the assembly operation, any limitations or restrictions
imposed on the assembly and contingency planning in place with stakeholders, and should
consider the appointment of a specially trained communication liaison as a focal point for
communication with stakeholders.

All communication to assembly participants should be clearly audible and made in a
language understood by the intended audience, providing the intended audience with
sufficient time to follow the instructions of law enforcement officials of their own accord,
including any warnings or directions provided.

Deployment

14.1.

14.2.

Law enforcement agencies must ensure the visible identification of all law enforcement
officials deployed overtly in an assembly operation on an individual basis such as their name
or service number.

In the deployment of officials to an assembly, law enforcement agencies must take into
account the potential adverse influence that the visible appearance of law enforcement
officials, deployment tactics and equipping of officials at an assembly can have on the way
in which an assembly develops.

17
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15.

14.3.

Law enforcement agencies generally should deploy only the minimum number of officials
commensurate to the size of the assembly, necessary to ensure the protection and safety
of officials, participants, observers and bystanders, and take a graduated approach to
any increase of visible policing numbers during the course of an assembly. Any
reinforcement units should be stationed out of the sight of assembly participants to the
extent that law enforcement command has assessed this to be appropriate in accordance
with Guideline 12.

Documenting assemblies

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Law enforcement officials should document the conduct of an assembly operation, including
through the use of photography, providing that such recording and surveillance have a
basis in law, are in pursuit of a legitimate interest which is consistent with regional and
international human rights standards as set out in 1.2.1, are a necessary and proportionate
measure to achieve that end within a democratic society, and satisfy the principles of
equality before the law and non-discrimination as set out in 1.2.2.

The documenting of assembly operations by law enforcement officials must be regulated in
national law in compliance with regional and international human rights standards, as set
outin 1.2.1.

Law enforcement officials must not use recording and surveillance tactics as a means to
harass or intimidate assembly participants, or to discourage persons or groups from
exercising their right to assemble freely with others. Law enforcement agencies must not
disseminate information to third parties in violation of the right to privacy, due process,
freedom of expression or the right to assemble freely with others.

Law enforcement officials must notify assembly organisers and participants of the intention
to document an assembly and the purpose thereof. Communication should be in a manner
that is precise and well understood.

The retention and use of information gathered through the documentation of an assembly
by law enforcement officials must be regulated by national law and in compliance with
regional and international human rights standards. Retention and use should be limited to
circumstances where the use of force by law enforcement officials or their exercise of the
powers of arrest and detention is recorded; where a complaint about the conduct of law
enforcement officials is made; where recordings provide evidence of misconduct by law
enforcement officials; or where recordings provide evidence of a crime committed by law
enforcement officials or others. Recordings should be retained only for so long as is
necessary for the relevant purpose.

All persons have the right to record an assembly, including the right to record the law
enforcement presence and action. This right must be protected by law with disciplinary
procedures in place for law enforcement officials who seize or damage any equipment,
except where such seizure is authorised by an independent judicial authority. Disciplinary
procedures refers to internal disciplinary sanctions effected through policing procedures, as
well as external criminal procedures.

16. Stop, search and arrest

16.1.

All persons have the right to liberty and security of the person. The use of stop, search and
arrest by law enforcement officials should be strictly limited to circumstances in which there
is reasonable suspicion that the individual poses an actual risk of violence or is involved in
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17.

18.

16.2.

16.3

criminal activity, and only where the use of stop and search is in compliance with regional
and international human rights standards.

The participation of a person in an assembly is not in itself a reasonable ground to stop,
search and/or arrest that person.

. The use of arrest for the purpose of removing persons who are acting violently or who are

otherwise reasonably suspected of committing an offence has a legitimate function in the
context of the policing of assemblies to protect and facilitate the right to assembly freely
with others by all persons. In this regard, arrest powers must only be exercised on grounds
and procedures established by law. Such laws and their implementation must be clear,
accessible and precise, and consistent with the Guidelines on the Conditions of Arrest,
Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa and with other relevant regional and
international human rights standards.

Facilitation of first aid and other essential services

17.1.

17.2.

17.3.

Contingency plans must include the provision of prompt assistance by medical service
providers for any person injured during an assembly. Law enforcement officials must receive
first aid training and ensure that assistance and medical services are provided to any injured
person at the earliest possible moment after the use of force and firearms.

Law enforcement officials should be subject to clear and precise protocols for communicating
with medical service providers in an assembly context. Law enforcement officials should
ensure that traffic management and other contingency planning facilitate the prompt
access to medical services for assembly participants, observers and bystanders.

The provision of first aid and other essential services during an assembly must be provided
free of charge to assembly participants.

Facilitating multiple assemblies

18.1.

18.2.

18.3.

The right to assemble freely with others extends to the right to engage in simultaneous or
counter-assemblies.

If law enforcement officials impose limitations or restrictions on simultaneous or counter-
assemblies, such restrictions must be legal, necessary, proportionate and comply with the
principle of non-discrimination and equality before the law.

If law enforcement officials deem it impossible to facilitate counter or simultaneous
assemblies precisely as planned, preference should be given to the facilitation of the first
notified assembly and alternatives must be provided to the other assemblies. The alternatives
should take into account any need for the counter or simultaneous assembly to occur within
the sight and sounds of the other assembly, and any additional policing resources required
to ensure the facilitation of all assemblies and the protection of all assembly participants,
observers and bystanders. This should be based on a progressive assessment of the situation.

19. Enforcing conditions on assemblies

19.1.

Law enforcement agencies typically will merely enforce prior decisions imposed by the
appropriate authorities. Restrictions may be imposed during the course of an assembly,
where necessary and proportionate, as for instance in cases where the situation rapidly
deteriorates and becomes violent.
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20.

19.2.

19.3.

19.1.1. The grounds under which such restrictions may be imposed by law enforcement
authorities shall be clearly laid out by law.

19.1.2. Negotiation and mediation shall be employed prior to imposition of conditions in
the course of assemblies, where feasible.

19.1.3. Any limitations imposed shall be clearly communicated.

19.1.4. Any limitations imposed must be based on a clear evidence base and calculation of
risk, and satisfy the requirements of legality, necessity, proportionality and non-
discrimination.

19.1.5. Where law enforcement agencies deem that limitations should be imposed during
the course of an assembly, they must provide alternatives to assembly organisers and
participants, which are consistent with the right to assemble freely with others. This
includes alternatives that facilitate an assembly within the sight and sound of the
target audience.

If assembly organisers and/or participants do not comply with conditions imposed before or
during the assembly, the response by law enforcement officials must be legal, proportionate,
necessary and non discriminatory.

Law enforcement agencies must not disperse assemblies simply for technical violations of
limitations or restrictions without other serious cause, and any dispersal should be based on
the obligation to make continuous assessments of the situation.

De-escalation

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

All action taken by law enforcement officials during the management of assemblies where
participants are not acting peacefully must satisfy the requirements of legality, necessity,
proportionality, freedom from discrimination and equality before the law, and accord with
regional and international human rights standards.

Operational commanders must continuously monitor assemblies with the aim of
identifying and pro-actively addressing issues as they arise. Their response to any situations
must give priority to de-escalation tactics that favour the presumption of the right to
assemble freely with others, such as open communication, negotiation and dialogue with
assembly organisers and participants. The tactics must demonstrate flexibility in the
enforcement of restrictions and limitations on an assembly, and tolerance for individual
conduct that does not comply with restrictions, limitations or terms of notification. De-
escalation tactics must also take into account the potential adverse influence that the
visible escalation of law enforcement tactics can have on the way in which an assembly
develops.

Law enforcement officials should be trained to differentiate between individual and group
behaviour, and to identify and remove specific persons identified as acting in an unlawful
or violent manner while continuing to facilitate the enjoyment of the right to assemble
freely with others for all other persons.

Crowd control strategies, such as containment, should be implemented with precaution, be
lawful and proportionate, and never amount to collective detention. Containment tactics
must allow for exit routes for assembly participants and observers who want to leave
the assembly.
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20.5. Resort

to force must only be made if and when other, less harmful, means of de-escalation

have failed. The use of force by law enforcement officials must be in strict compliance with
Guideline 21 and other regional and international human rights standards.

21. Use of force and firearms

21.1. General principles

21.1.1.

21.1.2.

21.1.3.

21.1.4.

The use of force and firearms by law enforcement officials must be regulated under
national law in conformity with General Comment No. 3 on the African Charter on
Human and Peoples’ Rights on the Right to Life (Article 4) and other relevant regional
and international human rights standards.

The use of force is an exceptional measure. In carrying out their duties, law
enforcement officials shall, as far as possible, apply non-violent methods before
resorting to the use of force and firearms. Force and firearms may only be used if
other means of achieving a legitimate law enforcement objective are ineffective or
unlikely to be successful. Law enforcement officials must, as far and for as long as
possible, differentiate between peaceful assembly participants and those who
engage in violent acts. An assembly should be deemed peaceful if its organisers have
expressed peaceful intentions, and if the conduct of the assembly participants is
generally peaceful. ‘Peaceful’ shall be interpreted to include conduct that annoys or
gives offence as well as conduct that temporarily hinders, impedes or obstructs the
activities of third parties. Isolated acts of violence do not render an assembly as a
whole non-peaceful.

Where the use of force is unavoidable, law enforcement officials must minimise
damage and injury, respect and preserve human life, and ensure at the earliest
possible moment that assistance is rendered to any injured or affected person and
that their next of kin is notified.

The intentional use of lethal force by law enforcement officials and others is
prohibited unless it is strictly unavoidable in order to protect life, thus making it
proportionate, and all other means are insufficient to achieve that objective, thus
making it necessary. Assessment of legality, necessity and proportionality should be
based on the relevant facts with a requirement for reasonable grounds, rather than
mere suspicion or presumption, of risk or harm.

21.2. Operational Procedures

21.2.1.

21.2.2.

In the planning, preparation and conduct of an assembly operation, tactical and
other measures must be taken to avoid the use of force and, where force is
unavoidable, to minimise the harmful consequences of the use of force. If the use of
force is necessary and proportionate, but the need for force could reasonably have
been prevented from arising in the first place by exercising all precautions in planning
and preparation for an assembly operation, operational commanders must be held
accountable.

Whenever law enforcement officials resort to the lawful use of force or firearms,
officials shall:

21.2.2.1. Exercise restraint in such use and act in proportion to the seriousness of the
offence and the legitimate objective to be achieved;
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21.2.3.

21.2.4.

21.2.5.

21.2.6.

21.2.7.

21.2.8.

21.2.2.2. Minimise damage and injury, and respect and preserve human life;

21.2.2.3. Ensure that assistance and medical aid are provided to any injured person at
the earliest possible opportunity;

21.2.2.4. Where force or firearms are used, report the incident promptly to their
commanders.

Restrictions on the use of firearms must be provided for in law. These restrictions
should limit the use of firearms to circumstances in which there is an imminent risk of
death or serious injury to a person, or to prevent the commission of a serious crime
involving a grave threat to life, and only when less extreme measures are insufficient
to achieve these objectives. Whenever law enforcement officials resort to the use of
firearms, they must identify themselves and give a clear warning of their intention to
use firearms with sufficient time for the warnings to be observed. Shots fired into the
air or other warning shots should not be used in the context of an assembly operation.

Firearms are not an appropriate tactical tool for the policing of assemblies. Firearms
must never be used to disperse an assembly. The indiscriminate discharge of firearms
into a crowd is a violation of the right to life.

Weapons that cannot be used safely and effectively in crowd control settings, such
as multiple projectile shotguns, must be prohibited from use in the policing of
assemblies.

Crowd control weapons, including less lethal crowd control weapons, should only be
used when there are legitimate grounds for the use of force or for dispersal, and
only when their use is necessary and proportionate and in circumstances when other
less harmful means have been attempted and found to be ineffective or will be
ineffective under the circumstances.

To minimise the harmful effects on assembly participants, observers and bystanders,
law enforcement officials must exercise particular caution when using crowd control
devices or other less lethal weapons which have the potential for use in an arbitrary
and/or discriminate manner and/or are indiscriminate in their effects. The inherent
effects and proper use of crowd control devices must be independently and regularly
evaluated and controlled.

Less lethal weapons, designed for the purposes of crowd control, may be abused by
law enforcement officials who presume that such weapons are never lethal.
Therefore, less lethal crowd control weapons should only be used by well-trained
law enforcement officials in order to prevent and minimise deaths, injuries and
harm, and in a manner that complies with regional and international human rights
standards. Prior to use, there must be in place precautionary measures such as
appropriate independent testing of and training in the use of each type of device, in
a range of situations, and in accordance with international standards.

21.3. Means required to ensure a rights-based approach to the use of force and firearms

21.3.1.

Law enforcement agencies should provide officials with a range of appropriate
personal protective equipment and appropriate less-lethal weapons to reduce
reliance on methods that are capable of causing death or serious injury. Appropriate
protective and less-lethal equipment includes shields, helmets, batons, bulletproof
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jackets and other equipment and less-lethal weapons. Any equipment or weaponry
provided to law enforcement officials must have been independently tested and
verified for accuracy, reliability and suitability to crowd management situations and
must comply with regional and international human rights standards.

21.3.2. The use of remote-controlled less lethal weapons for the policing of assemblies is
discouraged, and their procurement by State Parties must be subject to independent
review of their compliance with regional and international human rights standards.
If such weapons are used, law enforcement officials must be trained in the use of
such equipment, remain actively in control of the delivery of force, limit the use to
circumstances in which it is justified, reasonable, proportionate and necessary, and
use the equipment in a manner that minimises the risk of physical or mental harm to
all persons.

21.3.3. Firearms should only be used in compliance with the African Commission’s General
Comment No. 3 on the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Right
to Life and Principle 9 of the UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms.

21.3.4. Law enforcement officials must receive training on the lawful, proportionate and
necessary use of force and on alternatives to the use of force, such as understanding
crowd behaviour and techniques in crowd facilitation and management, de-
escalation and a graduated response to tension or violence, and on first aid.

21.3.5. Law enforcement officials should be subject to internal and external systems of
monitoring and mandatory reporting on the use of force.

22. Dispersing assemblies

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

22.5.

The dispersal of assemblies should be a measure of last resort, and law enforcement officials
must act on the presumption that although they have powers to intervene in an assembly,
they should only do so in circumstances in which it is legal, necessary, proportionate and
non-discriminatory to do so.

If assembly participants are generally behaving peacefully, law enforcement officials must
avoid the use force to disperse the assembly. Where force is deemed to be a lawful and
proportionate response, law enforcement officials must only use the minimum level of
force necessary.

Where participants in an assembly are acting non-peacefully or in violation of the law, law
enforcement officials should use, to the extent possible, communication and de-escalation
strategies and measures for the containment of individuals committing or threatening
violence or, if necessary and proportionate, the arrest of individuals who are committing or
preparing to commit violent acts, before attempting to disperse an assembly.

When the dispersal is unavoidable, lawful, proportionate and necessary, law enforcement
officials must clearly communicate an intention to disperse the assembly to participants,
and provide participants with a reasonable opportunity to disperse voluntarily, before
taking any action. Force must never be used against peaceful demonstrators who are unable
to disperse from the assembly.

The authority to issue an order for dispersal should be limited to operational commanders
who are present at the operation or to well-informed officers on the ground. Such orders
should only be given in situations where there is a serious, widespread and imminent threat
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to the safety of persons, of substantial damage to property, or to the rights and freedoms
of others, providing that all reasonable attempts have been made to minimise the harm.
Use of force in the dispersal of assemblies must comply with these Guidelines and other
regional and international human rights standards.

22.6. Firearms may never be used simply to disperse an assembly.

22.7. Observers of an assembly, including journalists, must not be prevented from observing and
recording the dispersal operation.
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PART 5
POLICING AFTER AN ASSEMBLY

23. Detained persons

23.1. Detention by law enforcement officials should only be used as a measure to enforce criminal
law, and no person must be held in detention for more than 48 hours without access to a
judicial authority in conformity the Guidelines on the Conditions of Arrest, Police Custody
and Pre-Trial Detention in Africa. National regulatory frameworks, policies, training and
standard operating procedures, including those specifically in relation to the policing of
assemblies, must promote the use of alternatives to police custody, including court summons
or police bail or bond.

23.2. The use of detention by law enforcement officials in the context of assemblies must conform
to the provisions of the Africa Charter and, in particular, Parts 2 (General Protections) and 7
(Vulnerable Groups) of the African Commission’s Guidelines on the Conditions of Arrest,
Police Custody and Pre-Trial Detention in Africa. This includes the provision of safeguards,
such as the presumptive right to bail and bond; the right to have detention reviewed
without delay by a competent authority; and access to confidential and independent
complaints mechanisms, legal services, family, interpreters and medical assistance; and the
right not to be subjected to torture, cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.

23.3. Contingency planning must include measures for the safe custody of persons arrested and
held in detention at the assembly site and their safe and timely transfer to a recognised
place of detention. This should include planning for occasions involving public assemblies
where numerous arrests are deemed necessary, although mass arrests, which may amount
to arbitrary detention, must be avoided. Law enforcement officials should not deprive
persons of their liberty if there are inadequate resources to facilitate individual arrests.

24. Debriefing and review

24.1. Law enforcement agencies must have in place post-assembly debriefing processes. These
processes should promote monitoring, evaluation and learning, and identify both failings
and good practices in the law enforcement operation in relation to facilitation of the right
to assemble freely with others; the effectiveness of risk assessments and contingency
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24.2.

24.3.

24.4.

24.5.

24.6.

24.7.

planning, internal and external communication, deployment and equipment; the use of
force; the health, safety and working conditions of law enforcement officials deployed to
the operation (in particular where law enforcement officials died or were seriously injured);
and tactics, decision-making and future training needs.

Law enforcement agencies are encouraged to make reports of the debriefing available to
any person, including but not limited to, assembly organisers, participants, oversight
authorities and other relevant stakeholders.

Any use of force by law enforcement officials during the conduct of an assembly operation
should be subject to an automatic and prompt review by a competent and independent
authority. Law enforcement officials who are the subject of a review must not be deployed
to assembly operations until the conclusion of such review.

The discharge of a firearm by a law enforcement official during an assembly operation must
be promptly reported by operational command to a competent authority, such as any
oversight authority with a mandate to review and report on police conduct and operations.

State Parties must conduct a thorough investigation and account of circumstances
surrounding every case of death or serious injury of persons in the context of assemblies.

If a person dies as a result of law enforcement action, a prompt, impartial and independent
inquiry into the cause of death must be undertaken by an independent judicial authority.
The purpose of the investigation is to determine the cause, manner and time of death, the
persons responsible, and any pattern or practice that may have brought about that death.
The investigating authority must have access to all necessary information and persons to
conduct their inquiry.

Law enforcement agencies should publicly communicate the findings of any internal
debriefings and/or investigations, whether internal and external, resulting from each
assembly operation.
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PART 6
IMPLEMENTATION

25. Implementation measures

25.1.In accordance with Article 1 of the African Charter, States must adopt legislative,
administrative, judicial and other measures to give effect to the Charter, and should take
into account these Guidelines to ensure that the rights and obligations contained herein
are guaranteed in law and practice, including during conflict and states of emergency. State
Parties are encouraged to adopt or review existing legislative, administrative and other
provisions to assess compatibility with these Guidelines, and to repeal laws that violate the
rights enshrined in the African Charter.

25.2. State Parties are encouraged to disseminate these Guidelines to law enforcement officials,
and other state security and justice agencies, Ombudsmen, National Human Rights
Institutions, National Preventative Mechanisms, statutory oversight authorities, the civil
authority responsible for receiving notification of assemblies, and civil society.

26. Application

State Parties remain responsible for ensuring that the provisions of the African Charter, these
Guidelines, other relevant instruments developed by the African Commission pursuant to the Charter
and other international human rights standards are applied to the policing of assemblies.

27. Training

State Parties must ensure that all officials who are involved in the facilitation or management of
assemblies are properly trained in relation to the provisions of these Guidelines. The provisions of
these Guidelines and other instruments developed by the African Commission pursuant to the States’
obligation to popularise the African Charter pursuant to Article 25 should be incorporated into the
curricula of all basic and in-service training for relevant public officials.

28. Reporting

State Parties shall provide information on national compliance with these Guidelines in their periodic
reports to the African Commission pursuant to Article 62 of the African Charter.
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PREFACE

La Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples
(la Commission africaine), premier organe de promotion et de
protection des droits de I'homme en Afrique renforce son
mandat au fil du temps par le travail des acteurs qui I'animent
au gré des actions, des politiques et des stratégies imaginées
par les uns et les autres.

La Commission africaine a tiré partie de nombreux précédents
et des synergies qu’elle a mises en place pour élaborer moult
outils de travail dont les présentes lignes directrices sur le
comportement des agents de police au cours des assemblées.
Ces lignes directrices comptent désormais parmi les acquis de la
Commission africaine dont nous fétons en cette année 2017 les
trente années d'existence.

Le droit ala manifestation pacifique est a I’épreuve de beaucoup
de défis, et I'un des plus importants est celui lié a I'attitude des
agents de police dans nos grandes capitales africaines pendant les manifestations publiques en
I'occurrence, et dans un contexte ou les défenseurs des droits de I'homme restent bien souvent les
premiéres cibles en proie aux assauts des agents de police.

C'est pourquoi les mécanismes subséquents de la Commission africaine dont celui de la Rapporteure
spéciale sur les défenseurs des droits de I'hnomme en Afrique ont fait de cette thématique un point
d’honneur ensoumettantal'adoption ces lignes directrices qui font ainsi partie d’un développement
juridique croissant.

A la lecture on note sans risque de se tromper qu’elles lévent un coin du voile sur la liberté
d’association et de réunion, mais restent spécifiques a I'action policiére : une entreprise a la fois
osée et courageuse.

Je rends ici hommage a tous nos partenaires, un partenariat a I'épreuve de la rigueur scientifique
et apprécié a sa juste valeur.
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Ces lignes directrices participeront a coup sar a élever le degré d’organisation des manifestions
pacifiques en Afrique. Elles aideront surtout I'agent de police a étre un vrai acteur des droits de
I'homme ; si les régles et principes contenus dans ces lignes directrices sont bien assimilés et bien
appliqués, le nombre de cas individuels devant la Commission africaine sera réduit. N'est-ce pas la
un idéal ?

Mme Reine ALAPINI-GANSOU
Ancienne Présidente de la CADHP
Rapporteure spéciale sur les droits des défenseurs des droits de I'hnomme
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PREAMBULE

La Commission Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples (la Commission africaine), réunie lors
de sa 21¢m¢ Session extraordinaire tenue du 23 février au 4 mars 2017 a Banjul, en République
de Gambie:

Rappelant la Résolution CADHP/Res. 363(LIX) 2016 sur la nécessité de développer des lignes directrices
sur le maintien de I'ordre et les rassemblements en Afrique, adoptée lors de sa 59%™¢ Session ordinaire
tenue du 21 octobre au 4 novembre 2016 a Banjul en République de Gambie ;

Reconnaissant les différences entre les Etats parties en termes de traditions et de systémes juridiques
et politiques ainsi qu’au niveau de la structure des organismes d‘application des lois, mais prenant
également note du besoin pour tous les Etats parties de disposer de cadres juridiques qui protégent
le droit a la liberté de réunion, d'expression et d'accés a l'information dans le contexte des
réunions publiques ;

Reconnaissant que le droit a la liberté de réunion constitue I'un des piliers de la démocratie et qu'il
permet aux individus et aux groupes de disposer d’une plateforme pour faire valoir leurs droits civils,
politiques, économiques et sociaux, culturels et environnementaux, ainsi que ceux des peuples, pour
demander aux gouvernements de rendre des comptes, ainsi que pour aborder et défendre les
questions d’intérét commun ;

Reconnaissant le role central de la police dans la garantie d’une conduite pacifique des réunions
publiques et par conséquent dans la protection de la liberté d’expression et de réunion ;

Rappelant sa requéte aux Etats parties d‘assurer que dans I'exercice de leurs missions, les agents
chargés de I'application des lois respectent pleinement les droits de I’homme et I’Etat de droit ;

Prenant également note de la nécessité de promouvoir et de renforcer les mécanismes encourageant
les négociations et la communication entre toutes les parties prenantes dans les réunions publiques,
y compris les organisateurs, les services de maintien de |'ordre et les pouvoirs publics au niveau local ;

Reconnaissant que certaines personnes et certains groupes sont plus particulierement vulnérables
face aux restrictions touchant le droit a la liberté de réunion ainsi qu'aux violations d'autres droits de
I'homme dont ces personnes ou groupes sont victimes dans le contexte du maintien de I'ordre lors
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des réunions en raison de leur statut ou bien de leur appartenance a une ou plusieurs catégories liées
par exemple a larace, I'ethnie, la couleur de peau, la langue, le sexe, la religion, les opinions politiques
outoute autre opinion, I'origine nationale ousociale, la fortune, la naissance, le handicap, I'orientation
et I'identité sexuelles, ou encore parce que ces personnes sont journalistes ou défenseurs des droits
de I'homme ;

Préoccupée par le manque de mécanismes appropriés et efficaces de surveillance et d'organes
indépendants de contréle des autorités policiéres en Afrique, ainsi que par I'inadaptation des moyens
et des formations a I'intention des agents chargés de I'application des lois pour assurer la promotion et
la protection d'une approche fondée sur les droits en matiére de maintien de I'ordre lors des réunions ;

Reconnaissant qu'il convient d’élaborer et de fixer des principes et des lignes directrices visant a
renforcer la promotion, la protection et le respect des droits de I'hnomme dans le contexte du maintien
de I'ordre lors des réunions en Afrique ;

Adopte par la présente les Lignes directrices pour le maintien de |I'ordre par les agents chargés de
I'application des lois lors des réunions en Afrique :
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PARTIE 1
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

1.

Principes généraux gouvernant le droit de se réunir librement avec d'autres personnes

1.1.

1.2

Toute personne a le droit de se réunir librement avec d'autres personnes. Le droit de se
réunir peut étre exercé de plusieurs manieres, notamment par des manifestations, des
protestations, des réunions, des processions, des rassemblements, des manifestations assises
et des funérailles, par l'utilisation de plateformes en ligne ou tout autre moyen que
choisiraient les personnes concernées.

Les restrictions imposées par les Etats parties au droit de se réunir librement doivent :

1.2.1. étre conformes aux restrictions au droit de se réunir aux termes des normes
internationales et régionales des droits de I'homme. Cela comprend le droit a la vie ;
le droit a la non-discrimination ; I'égalité devant la loi et I’égale protection de la loi;
le droit au respect de la dignité et I'interdiction de la torture et de toute autre forme
de mauvais traitements ; le droit de tout individu a la liberté et a la sécurité de sa
personne ; le droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue ; la liberté de
circulation ; la liberté de conscience ; le droit a la vie privée ; le droit de toute
personne a l'information et le droit d’exprimer et de diffuser ses opinions ; le droit
d'association ; le droit de participer librement a la direction des affaires publiques,
ainsi que d'user des biens et services publics, comme le garantissent la Charte
africaine des droits de I'homme et des peuples et les autres instruments internationaux
des droits de I'hnomme pertinents ; et,

1.2.2. respecter les principes de légalité ; s'inscrire dans le cadre d’'un objectif Iégitime tel
que défini par les instruments régionaux et internationaux des droits de I'hnomme ;
constituer une mesure nécessaire et proportionnée pour atteindre cet objectif dans
le cadre d'une société démocratique ; et adhérer aux droits a la non-discrimination
et a I’égalité devant la loi.

1.2.3. Les participants et organisateurs des réunions doivent exercer le droit de se réunir
dans le respect du droit d'autrui et conformément aux lois en vigueur a condition
que celles—ci soient conformes aux normes régionales et internationales des droits
de I'"homme.
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2. Cadre législatif et réglementaire du droit de se réunir librement avec d’autres personnes

2.1.

L'adoption, l'interprétation, I'application et le respect des lois et des réglementations
nationales qui régissent le droit de se réunir librement avec d'autres personnes doivent :

2.1.1. requérir des mesures d’'application des lois qui privilégient la présomption de
I'exercice du droit de se réunir librement avec d'autres personnes impliquées ou que
I’on croit étre impliquées dans la réunion ;

2.1.2. étre conformes aux normes régionales et internationales relatives aux droits de
I'homme ;

2.1.3. reconnaitre que les restrictions au droit de se réunir librement avec d'autres
personnes doivent étre traitées comme des exceptions et que toute limitation ou
restriction imposée doit étre nécessaire et proportionnée, et étre :

2.1.3.1. conforme aux principes de légalité, de nécessité, de proportionnalité, au
droit a la non-discrimination et a I'égalité devant la loi, tels qu'indiqués au
paragraphe 1.2.2 ainsi qu’aux normes régionales et internationales des
droits de I'homme telles qu’indiquées au paragraphe 1.2.1;

2.1.3.2. soumise a une décision au cas par cas ; et,
2.1.3.3. susceptible de faire I'objet d’'un examen par des instances administratives

ou judiciaires compétentes, indépendantes et impartiales, tant au niveau de
la Iégislation que dans la pratique, et dans un délai raisonnable.
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PARTIE 2

EXIGENCES

ORGANISATIONNELLES

ET OPERATIONNELLES

NECESSAIRES A UNE APPROCHE

DU MAINTIEN DE L’'ORDRE BASEE
SUR LES DROITS LORS DES REUNIONS

3. Principes généraux

3.1.

3.2

3.3.

Les agents chargés de l'application des lois, en tant que représentants de I'Etat, ont
I'obligation de protéger et de promouvoir le droit de se réunir. Dans le cadre des présentes
Lignes directrices, le terme « agents chargés de |'application des lois » désigne tous les
agents des pouvoirs publics ou personnes compétentes ou instances autorisées directement
ou indirectement par I'Etat & exercer des pouvoirs de police lors d’une réunion.

En regle générale, le personnel militaire ne devrait pas étre déployé pour le maintien de
I'ordre lors des réunions et ne doit étre utilisé qu’en cas de circonstances exceptionnelles et
uniquement en cas de nécessité absolue. Le personnel militaire déployé dans le cadre
d'opérations liées a des réunions doit étre subordonné et sous le commandement des
autorités de Police ; il doit étre formé et étre soumis aux normes régionales et internationales
des droits de I'hnomme, ainsi qu’a toute politique, ligne directrice et code éthique concernant
le maintien de I'ordre au niveau national ; il doit disposer de toutes les instructions, de la
formation et de I'équipement nécessaire afin de pouvoir agir conformément a ce cadre
juridique.

Le role principal des agents chargés de I'application des lois dans le contexte du maintien
de I'ordre lors des réunions est d’'assurer la sécurité du public et de garantir le respect des
droits de I'hnomme de toutes les personnes. Ce réle devrait étre clairement exprimé dans les
instruments législatifs et réglementaires nationaux portant sur les réunions.

4. Cadre réglementaire concernant le maintien de I'ordre lors des réunions

4.1.

Tous les instruments de réglementation et toutes les informations concernant les procédures
d'application des lois concernant les réunions doivent étre rendus accessibles, conformément
au droit d'acces a lI'information, tel que prévu par la Charte africaine et d’autres normes
régionales et internationales des droits de I'homme. Les dites informations comprennent
les documents détenus par les instances publiques a tous les niveaux ou par toute instance
privée exécutant une mission publique.
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4.2.

4.3.

Les organismes d'application des lois devraient étre dotés de normes de conduite ayant
force exécutoire a I'attention des agents chargés de l'application des lois et mettre a
disposition et promouvoir ces normes aupres du public. Ces normes devraient étre conformes
auxnormesrégionales et internationales des droits de 'homme concernant le comportement
des agents chargés de I'application des lois.

Les agents chargés de I'application des lois doivent étre soumis a des mécanismes de
contréle. Le non-respect des lois et réglements concernant les réunions par les agents
chargés de I'application des lois doit étre considéré comme une infraction. En particulier,
I'usage arbitraire ou excessif de la force et de la torture ou de tout traitement ou peine
cruel, inhumain ou dégradant devrait étre considéré comme un crime dans la législation
nationale. De plus, les procédures disciplinaires et judiciaires a I'encontre des agents chargés
de I'application des lois doivent respecter le principe d'équité procédurale.

Structures de commandement

5.1.

5.2.

Les organismes d'application des lois doivent mettre en place une structure de
commandement unique, claire et transparente pour le maintien de |I'ordre lors des réunions.
Les responsabilités et les réles opérationnels des agents chargés de |'application des lois au
sein de la chaine de commandement devraient étre clairement établis, explicites et portés
a la connaissance de tous, afin de garantir une chaine unique de responsabilité.

La responsabilité des agents chargés du commandement des opérations doit étre engagée
s'il s'avere qu'ils savaient ou auraient dd savoir que des agents chargés de I'application des
lois sous leur commandement faisaient un usage illégal de la force ou d'armes a feu et s'ils
n‘ont pas pris toutes les mesures possibles afin de prévenir, faire cesser ou dénoncer une
telle activité illégale.

Information, communication et mécanismes de facilitation

6.1.

6.2.

Les organismes d’application des lois ont pour obligation la promotion de I'accés a
I'information et devraient mettre a la disposition du public, les informations pertinentes
concernant le maintien de l'ordre lors des réunions. De telles informations devraient
comprendre I'ensemble des reglements, les ordonnances et les instructions, les codes de
conduite et les informations concernant la chaine de commandement et le processus
décisionnel. Devraient également étre communiquées, des informations sur les types de
matériel et d'équipement utilisés pour le maintien de I'ordre lors des réunions et les
conditions dans lesquelles ces équipements peuvent étre utilisés, les procédures et les motifs
conduisant a imposer des restrictions au droit de réunion par les pouvoirs publics et des
informations sur les voies de recours internes et externes.

Les organismes d'application des lois devraient étre dotés et faire savoir I'existence d'un
mécanisme de communication visant a promouvoir une approche collaborative et inclusive
pour la préparation, I'organisation et le maintien de I'ordre lors des réunions. Le mécanisme
devrait étre axé sur les principes de transparence, sur un partenariat avec la communauté,
et sur la diffusion proactive de toutes les informations essentielles aux parties prenantes.
Dans ce contexte, les parties prenantes comprennent les organisateurs de la réunion, les
prestataires des services essentiels, les pouvoirs publics au niveau local, les médias, d'autres
acteurs de la sécurité publique, les mécanismes de suivi et de contréle comme les institutions
nationales des droits de I'homme, les organes indépendants de contrdle civil des activités de
police et les médiateurs ainsi que la société civile, cette liste n’étant pas exhaustive.
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6.3.

6.4.

Pour faciliter une communication efficace, les organismes d’application des lois devraient
nommer des agents dotés d'une formation spéciale pour assurer le contact avec les
différentes parties prenantes.

Les organismes d'application des lois doivent permettre et faciliter I'implication d’instances
tierces dans le dialogue et la médiation avec les organisateurs des réunions, avant, pendant
et apreés les réunions, et fournir rapidement les informations pertinentes a ces instances
tierces. De telles instances tierces peuvent comprendre par exemple les médiateurs, les
institutions nationales des droits de I'homme, les pouvoirs publics au niveau local et les
organisations de la société civile.

7. Formation

7.1.

7.2.

Les agents chargés de |'application des lois doivent avoir suivi une formation appropriée
afin de faciliter I'exercice du droit de se réunir librement avec d’'autres personnes.

Tous les agents chargés de I'application des lois, quelle que soit leur unité d'affectation,
doivent recevoir une formation continue sur le maintien de I'ordre lors des réunions, et une
formation approfondie doit étre offerte a toute unité créée dans le but spécifique du
maintien de I'ordre lors des réunions. La formation de tous les agents chargés de I'application
des lois devrait couvrir au moins les aspects suivants :

7.2.1. le cadre normatif du droit de se réunir librement avec d'autres personnes, ainsi qu’une
explication claire du lien entre ce droit et les normes régionales et internationales
relatives aux droits de 'homme, telles qu'énoncées au paragraphe 1.2.1;

7.2.2. les techniques de communication pour faciliter le bon déroulement des réunions, les
différentes maniéres dont la communication non-verbale ou d'autres formes de com-
munication indirecte peuvent étre percues par les organisateurs et les participants aux
réunions comme une intimidation (par exemple la présence ou I'utilisation de certains
équipements et le langage corporel des agents chargés de |'application des lois) ;

7.2.3. la compréhension du comportement des participants a une réunion, y compris les
différents types de comportements de groupes, les techniques pour faire la distinction
entre différents groupes et les personnes et leurs comportements, plutdét que de
traiter les participants a une réunion comme un groupe unique et homogene ;

7.2.4. les techniques visant a réduire les conflits au minimum, y compris par I'acquisition de
compétences en matiere de négociation et de médiation ;

7.2.5. les tactiques permettant d’encourager le désamorcage des tensions et de la violence,
ainsi que les méthodes visant a réduire au minimum les risques de préjudices encourus
par les participants, les observateurs et les spectateurs ;

7.2.6. l'usage légal de la force et des armes a feu conformément a la Ligne directrice n° 21
des présentes Lignes directrices, ainsi qu’aux autres normes régionales et
internationales relatives aux droits de I'homme ;

7.2.7. l'utilisation appropriée des armes a létalité réduite afin de réduire au minimum les
risques d’abus par les agents chargés de |'application des lois. Des formations
spécifiques a chaque type d’arme devraient étre envisagées ; elles devraient
comprendre a la fois des enseignements théoriques et des enseignements basés sur
des scénarios, ainsi que le tir sur des cibles statiques ou interactives ;
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7.2.8. la sécurité et la protection des personnes et des groupes qui sont particulierement
vulnérables face aux restrictions qui pourraient étre imposées a leur droit de se réunir
librement avec d'autres personnes et/ou a d’autres violations des droits de 'homme
dans le contexte d'une réunion, en raison de leur situation ou bien de leur appartenance
a une ou plusieurs catégories telles que la race, I'ethnie, la couleur de peauy, la langue,
le sexe, la religion, I'opinion politique ou toute autre opinion, I'origine nationale ou
sociale, le statut économique, la fortune, la naissance, le handicap, leur orientation et
leur identité sexuelles, ou bien encore parce que ces personnes sont journalistes ou
défenseurs des droits de I'homme, cette liste n’étant pas exhaustive ;

7.2.9. les roles et mandats des mécanismes de contréle internes et externes et I'obligation
de coopération des agents chargés de |'application des lois avec les structures de
controble et de suivi ;

7.2.10.les principes de responsabilité, y compris les mécanismes internes et externes auxquels
les agents doivent rendre des comptes et les obligations d’un agent chargé de
I'application des lois de rapporter les comportements de collégues qui sont excessifs,
arbitraires ou qui enfreignent la loi de toute autre maniere.

8. Controle, établissement de responsabilité et surveillance

8.1.

8.2.

La responsabilité des Etats parties et des organismes d’application des lois en matiére de
respect, de protection, de promotion et de réalisation du droit de se réunir librement avec
d'autres personnes couvre également la mise en place de procédures efficaces de
signalement et d’examen des faits associés a un usage illicite de la force, ainsi que I'existence
d'un recours adéquat, efficace et rapide pour toute personne victime d'une violation des
droits de I'homme en raison du maintien de |'ordre lors d'une réunion. Afin de s'acquitter
de cette obligation, les Etats parties devraient mettre en place des mécanismes de contrdle
interne effectifs et un organe civil de surveillance des services de police doté de ressources
adéquates ; a défaut, un médiateur ou une institution nationale des droits de I’"homme
devrait exercer cette fonction de contréle externe.

Les mécanismes de contrdle et d'établissement des responsabilités devraient étre habilités
en droit par un mandat et en pratique dotés de ressources pour :

8.2.1. recevoir des plaintes @émanant de toute personne concernant les mauvaises conduites
ou le comportement criminel d’agents chargés de I'application des lois ;

8.2.2. recevoir des rapports obligatoires des agents chargés de I'application des lois en cas
de déces résultant des actions des agents chargés de I'application des lois ;

8.2.3. mener rapidement des enquétes rigoureuses en toute impartialité afin de donner
suite a toutes les plaintes déposées et enquéter a leur propre initiative sur tout cas
présumé d'usage arbitraire de la force et/ou d’'autres atteintes aux droits de I'homme
par les agents chargés de I'application des lois ;

8.2.4. surveiller la préparation et la conduite de toutes les opérations de maintien de
I'ordre, y compris enregistrer et assurer le suivi des plaintes et des abus et tenir des
archives complétes ;

8.2.5. obliger les instances chargées de I'application des lois a coopérer a travers des
enquétes et étre dotées de pleins pouvoirs d’enquéte, y compris le pouvoir d'exiger
la production de tout document ou de toute autre preuve ;
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.2.6. présenter des recommandations ou des conclusions ; confier certains cas a un
mécanisme de discipline interne de la police ; renvoyer des affaires devant le
ministére public ; imposer des mesures disciplinaires ; mener des enquétes sur des
problémes systémiques et les signaler ; et rendre et faire appliquer des ordonnances
ou des décisions en matiére de réparation, de compensation, de réhabilitation ou de
satisfaction.

Toute personne doit étre en mesure de déposer une plainte auprés des mécanismes de
controle et d'établissement des responsabilités sans craindre des représailles ou de se voir
infliger une peine.

Les Etats parties devraient produire et publier des informations sur les mécanismes de suivi
et les processus garantissant le droit d'accés a I'information pour toutes les personnes,
conformément aux normes régionales et internationales relatives aux droits de 'hnomme.

Les Etats parties devraient mettre en place, des processus systématiques de collecte et de
diffusion annuelle aupres du public des données désagrégées et autres informations
relatives au maintien de I'ordre lors des réunions. Ces informations peuvent inclure le
nombre de réunions, le nombre de réunions interdites, le nombre de réunions au cours
desquelles les agents chargés de I'application des lois ont fait usage de la force, le nombre
de réunions dispersées, et des informations sur les personnes blessées ou décédées suite aux
actions de la police lors des réunions.

Le droit de surveiller le respect des droits de 'homme dans une société donnée comprend
le droit d'observer de maniére active une réunion et de collecter, vérifier et utiliser les
informations liées a la réunion. Toute personne a le droit de chercher a obtenir et de
recevoir des informations, le droit a la liberté d'expression, ainsi que le droit d’observer et
de surveiller de maniére indépendante les réunions publiques, sans crainte de représailles.
Cela inclut les organisations de la société civile, les défenseurs des droits de I’hnomme, les
observateurs, les journalistes et d’autres membres des médias.
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PARTIE 3

PREPARATION ET
PLANIFICATION DU MAINTIEN
DE L’ORDRE LORS DES REUNIONS

9. Préparation des réunions

9.1.

9.2.

Reconnaissant le réle important des réunions spontanées dans une démocratie, les
organismes d'application des lois doivent étre dotés de processus et de procédures pour
faciliter les réunions spontanées, y compris en relation avec des évenements politiques ou
sociaux connus ou prévus, des journées commémoratives, et en anticipation de décisions
prises par des tribunaux, des assemblées parlementaires ou d'autres pouvoirs publics.
L'absence de notification préalable ne rend pas une réunion illégale et ne devrait pas
constituer le motif unique pour une décision des agents chargés de I'application des lois de
la disperser.

Des que possible, aprés connaissance de la tenue prévue ou en cours d'une réunion, les
agents chargés de I'application des lois devraient prendre rapidement toutes les mesures
nécessaires pour identifier les organisateurs et/ou les participants a la réunion et
communiquer avec eux, dans le but de préparer la facilitation de la réunion conformément
aux présentes Lignes directrices.

10. Collecte d‘informations par les agents chargés de I'application des lois

10.1.

10.2.

Afin de faciliter I'exercice du droit de se réunir librement avec d’'autres personnes, les
organismes d’application des lois ont besoin d’informations précises pour procéder a
I'évaluation des risques et a la planification des mesures d'urgence, pour prévoir le
déploiement et la dotation en équipements nécessaires et proportionnés de leurs agents.
Les informations nécessaires pourront étre recueillies par un systéme de notification
préalable des réunions, par des contacts entre les agents chargés de I'application des lois et
les organisateurs de la réunion, les observateurs ou des tierces parties, et par des techniques
de collecte d'informations et de renseignements conformes aux normes régionales et
internationales des droits de I'homme.

La collecte et le traitement de I'information, ainsi que les méthodes utilisées a cette fin par
les agents chargés de I'application des lois, doivent étre régis par la loi et étre conformes au
droit d'accés a l'information, au droit au respect de la vie privée, a la présomption
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11.

d'innocence, ainsi qu'aux garanties d'une procédure réguliére, conformément aux normes
régionales et internationales relatives aux droits de 'hnomme. Toute information collectée
et traitée par les agents chargés de I'application des lois doit étre limitée a ce qui est
nécessaire et proportionnée dans le cadre d'un objectif Iégitime de maintien de I'ordre, et
ne saurait étre utilisée dans le but d'harceler, d'intimider ou de décourager une personne
dans I'exercice de son droit de réunion.

Communication avec les organisateurs d'une réunion et les autres parties prenantes et
contributions a son bon déroulement

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Les organismes d’application des lois devraient accorder la priorité a la communication avec
toutes les parties prenantes dans le cadre de leurs efforts pour faciliter le bon déroulement
d'une réunion. Cette approche permet de promouvoir un climat de confiance durant les
opérations de maintien de I'ordre lors des réunions, elle constitue une aide pour les activités
d’'évaluation des risques et de planification des mesures d'urgence, et elle contribue a éviter
une escalade de la violence et des tensions.

Dés que possible, apres le dépo6t d'une notification d'intention d’organiser une réunion, ou
aprés avoir eu connaissance de I'organisation prévue d'une réunion, les agents chargés de
I"application des lois doivent tout mettre en ceuvre pour entrer en communication avec les
organisateurs et/ou les participants et doivent étre en mesure de prouver qu'ils se sont
efforcés d’engager la communication. Pour promouvoir une communication efficace, les
organismes d'application des lois sont invités a mettre en place des processus ou des
mécanismes de communication formels tels que visés dans la section 6 des présentes Lignes
directrices.

Les communications entre les agents chargés de I'application des lois et les organisateurs et/
ou les participants a une réunion préalablement a la tenue de ladite réunion devraient
avoir pour objectifs :

11.3.1.1a collecte d'informations facilitant I’évaluation des risques et la planification des
mesures d'urgence, dans le but de favoriser le bon déroulement de cette réunion.
Parmi ces informations, on peut citer : la taille prévue et les modalités de la réunion;
le lieu, I'heure et la durée prévue ; le profil des groupes ou des personnes qui y
participent ; tout changement ultérieur de circonstances ou de contexte ; et toute
inquiétude concernant les mesures de sécurité et de sreté publique, le déploiement
ou les opérations de maintien de |'ordre ;

11.3.2.1"échange d'informations, la négociation et la promotion du consensus au sujet des
mesures de sécurité et de streté publique (y compris toute limitation ou restriction
imposée a la réunion), le déploiement proposé, ainsi que le résultat de I'évaluation
des risques et de la planification des mesures d'urgence.

Les agents chargés de I'application des lois devraient également donner la priorité a la
communication en amont de la réunion avec les autres parties prenantes, y compris la ou
les partie(s) ciblée(s) par la réunion, des prestataires de services essentiels, les pouvoirs
publics au niveau local ainsi que les médias afin de les informer et faciliter la coordination
lorsque cela est nécessaire.

12. Evaluation des risques et élaboration de plans d'urgence

12.1.

Afin de faciliter en pratique une réunion et de s'assurer du caractére légal, proportionné,
nécessaire et non-discriminatoire de toute limitation ou restriction au droit de se réunir, les
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12.2.

12.3.

12.4.

organismes d'application des lois doivent adopter un processus fondé sur des données
factuelles d’évaluation des risques et d'élaboration de plans d’urgence. Les évaluations des
risques et les plans d'urgence constituent le coceur des informations fournies aux agents
chargés de I'application des lois qui sont déployés lors d'une réunion et doivent étre
communiqués a toute partie prenante intéressée.

Des plans d'urgence devraient étre élaborés pour chaque réunion en s'appuyant sur une
analyse compléte des risques. Les mesures prévues dans de tels plans doivent étre conformes
aux principes de légalité, de nécessité, de proportionnalité, de droit a la non-discrimination
et d’éqgalité devant la loi.

Les évaluations des risques devraient étre nourries par une collecte d'informations et une
communication ininterrompues avec toutes les parties prenantes pertinentes ; elles
devraient privilégier la présomption du droit de se réunir librement avec d'autres personnes
et prendre en compte les facteurs actuels et historiques telles que des tensions politiques ou
sociales importantes ainsi que la protection des personnes qui sont vulnérables aux
limitations de leur droit de se réunir librement avec d'autres personnes.

Les plans d'urgence doivent fournir aux agents chargés de |'application des lois un plan
d’action pour les aider a réagir efficacement a une réunion ; ils devraient comprendre :

12.4.1.1a prestation de services essentiels, y compris les services d'urgence, la gestion de la
circulation et des services médicaux ;

12.4.2.1a facilitation et la gestion des contre-réunions ou de réunions simultanées ;

12.4.3.les mesures a prendre pour réduire les tensions, empécher |'escalade des tensions, et
pour gérer les violences possibles susceptibles de survenir lors des réunions ;

12.4.4.1orsque les mesures non-coercitives s'averent inefficaces, 'usage graduel de toute
mesure coercitive et de la force, conformément aux présentes Lignes directrices et
aux autres normes régionales et internationales relatives aux droits de I'homme ;

12.4.5.des mesures visant, dans tous les cas de figure, a réduire au minimum les risques de
préjudice, y compris pour garantir la protection et la sécurité des agents chargés de
I'application des lois, des participants a la réunion, des observateurs indépendants et
des spectateurs. En outre, des mesures spéciales doivent étre prévues pour déterminer
quels sont les groupes vulnérables et pour les protéger contre des atteintes a leurs
droits dans le contexte des réunions ;

12.4.6.des considérations relatives aux conditions météorologiques défavorables et a
d’autres facteurs environnementaux ;

12.4.7.1a disponibilité des agents chargés de I'application des lois et I'obligation de la part
de leur organisme de tutelle, et de I'Etat de maniére générale, de s’assurer qu’ils
bénéficient d'une formation adéquate en gestion des réunions, d'un temps de repos
suffisant, qu’ils aient accés a de la nourriture et a I'eau ;

12.4.8.1e maintien de communications internes régulieéres et leur enregistrement adéquat
pour s'assurer que tous les agents chargés de I'application des lois déployés dans le
cadre d'une opération de maintien de I'ordre lors d’une réunion sont au courant des
tactiques employées et des autres plans opérationnels ;
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12.4.9.un systéme permettant d’entretenir des communications externes réguliéres avec les
organisateurs de la réunion et les participants, les observateurs indépendants, les
médias, et les autorités de contrdle et de surveillance, y compris pour transmettre
desinformationssurtout changement dans les méthodes tactiques ou opérationnelles
des agents chargés de I'application des lois qui sont déployés dans le cadre d'une
opération de maintien de |'ordre lors d'une réunion ;

12.4.10.d'autres dangers et risques recensés dans |'évaluation des risques et qui sont propres
au contexte d'une réunion donnée.

12.5. Les résultats de I'analyse des risques et des plans d'urgence devraient constituer I'essentiel
des instructions données aux agents chargés de I'application des lois par le commandement
opérationnel avant leur déploiement dans une opération liée a une réunion.
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PARTIE 4

LES OPERATIONS DE MAINTIEN DE
L’ORDRE LORS DES REUNIONS

13. Communication

14.

13.1.

13.2.

13.3.

Les organismes d’application des lois devraient s’engager dans un dialogue et une
négociation continus avec les organisateurs et les participants aux réunions pour faire face
de maniere proactive a toute question susceptible de survenir lors du déroulement d’une
opération liée a une réunion. Les organismes d’'application des lois devraient déployer des
négociateurs formés a ces questions lors des opérations liées a des réunions, sur la base de
besoins identifiés lors de I'évaluation des risques et de I'élaboration de plans d'urgence.

Les agents chargés de I'application des lois devraient maintenir une communication ouverte
avec toutes les parties prenantes concernées, y compris les organisateurs de la réunion et les
participants, les autres prestataires de services essentiels et les membres des services d’ordre.
Les agents chargés de I'application des lois doivent communiquer de maniére continue et
proactive les intentions des forces de maintien de I'ordre, ainsi que les plans d'urgence et
toute limitation ou restriction qui serait imposée durant la réunion, avec les parties
prenantes ; ils devraient envisager de nommer une personne spécialement formée en
communication pour étre le point focal pour la communication avec les parties prenantes.

Toutes les communications a I'attention des participants devraient étre clairement audibles
et prononcées dans une langue comprise par I'audience visée, tout en donnant suffisamment
de temps a I'audience visée pour suivre de son propre chef les instructions données par les
agents chargés de I'application des lois, y compris lorsqu’il s’agit d'avertissements ou
de consignes.

Déploiement

14.1.

14.2.

Les organismes d’'application des lois doivent s'assurer que tous leurs agents déployés
ouvertement lors des réunions portent des marques d’identification individuelle visibles
telles que leur nom ou leur numéro de service.

Durant le déploiement de leurs agents lors d'une réunion, les organismes d’'application des
lois doivent prendre en compte l'influence potentiellement défavorable sur le déroulement
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14.3.

de la réunion que pourraient avoir la présence visible d’agents chargés de I'application des
lois, les tactiques de déploiement ainsi que le matériel et I'équipement dont ces agents sont
dotés lors de la réunion.

De maniere générale, les organismes d'application des lois devraient uniquement déployer,
proportionnellement a la taille du rassemblement, le minimum d’agents nécessaires a leur
protection et a leur sécurité et a celles des participants, des observateurs et des spectateurs.
Ces organismes devraient également adopter une approche graduelle a toute augmentation
visible des effectifs de maintien de I'ordre durant une réunion. Toutes les unités de renfort
devraient étre cantonnées hors de la vue des participants a la réunion, a une distance que
les instances de commandement de |'opération de maintien de I'ordre considerent comme
appropriée, conformément a la Ligne directrice n°® 12.

15. Recueil d’informations sur les réunions

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Les agents chargés de I'application des lois devraient recueillir des informations concernant
les opérations menées lors du déroulement d'une réunion, y compris au moyen de
photographies, a condition que ces enregistrements et cette surveillance aient un fondement
légal, s’'inscrivent dans le cadre d'un objectif Iégitime conforme aux normes régionales et
internationales des droits de 'hnomme telles qu’indiquées au paragraphe 1.2.1, constituent
une mesure nécessaire et proportionnée visant a atteindre cet objectif dans le cadre d'une
société démocratique, et respectent les principes de non-discrimination et d'égalité devant
la loi tels qu’indiqués au paragraphe 1.2.2.

Le recueil d'informations spar les agents chargés de I'application des lois durant une réunion
doivent étre régis par le droit national et se conformer aux normes régionales et
internationales des droits de I'hnomme telles qu’indiquées au paragraphe 1.2.1.

Les agents chargés de |'application des lois ne doivent pas utiliser les enregistrements ou les
tactiques de surveillance comme un moyen de harcelement ou d’intimidation a I'encontre
des participants a une réunion, ni décourager des personnes ou des groupes qui
souhaiteraient exercer leur droit de se réunir librement avec d’autres personnes. Les
organismes d’'application des lois ne doivent pas partager leurs informations avec des tierces
parties d’'une maniere qui viole le droit a la vie privée, la procédure réguliere, la liberté
d’expression ou le droit de se réunir librement avec d'autres personnes.

Les agents chargés de I'application des lois doivent informer les organisateurs d’une réunion
et les participants de leur intention de recueillir des informations sur la réunion, et expliquer
a quelle fin ils souhaitent le faire. La maniére de communiquer a ce sujet devrait étre précise
et bien comprise.

La conservation et I'utilisation des données obtenues par les agents chargés de |'application
des lois lors d'une réunion doivent étre réglementées par le droit national et étre conformes
aux normes régionales et internationales des droits de I'homme. La conservation et |'utilisation
des données devraient se limiter aux cas de recours a la force par des agents chargés de
I"application des lois ou lors de I'exercice de leurs pouvoirs lors d’une arrestation ou d'une
détention, lorsqu’une plainte contre ces agents a été déposée, ou lorsque les enregistrements
fournissent des données a méme d'attester une conduite erronée d’'agents chargés de
I"application des lois ou d'autres personnes ; ces données ne devraient étre conservées plus
longtemps que cela est nécessaire pour la réalisation des fins auxquelles elles ont été recueillies.

Toute personne a le droit de filmer ou d’enregistrer une réunion, y compris la présence et
les opérations des forces de maintien de I'ordre. Ce droit doit étre protégé par la loi, et tout
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16.

17.

18.

agent chargé de I'application des lois qui saisirait ou endommagerait du matériel utilisé
pour cet enregistrement doit faire I'objet de procédures disciplinaires, sauf si la confiscation
du matériel est autorisée par une autorité judiciaire indépendante. Les procédures
disciplinaires désignent des sanctions disciplinaires internes ainsi que des procédures
pénales externes.

Interpellations suivies de fouilles et arrestations

16.1.

16.2.

16.3.

Toute personne a droit a la liberté et a la sécurité physique. Le recours par les agents chargés
de I'application des lois a des interpellations suivies de fouilles et a des arrestations devrait
constituer une mesure de dernier ressort striccement limitée aux situations dans lesquelles
il y a un motif raisonnable de soupconner qu’il y a un risque réel qu’un individu commette
des violences ou qu'il soit impliqué dans une activité criminelle, et uniquement dans les
situations ou le recours a des interpellations et fouilles est conforme aux normes régionales
et internationales des droits de I'homme.

La participation d'une personne a une réunion ne saurait constituer en soi un motif
raisonnable pour procéder a une interpellation suivie d’une fouille et/ou a une arrestation
de cette personne.

Le recours a des arrestations afin d'extraire d'une réunion des personnes au comportement
violent ou pour lesquelles il existe par ailleurs des raisons valables de leur reprocher certains
faits a un role légitime dans le contexte du maintien de I'ordre lors des réunions pour
protéger et faciliter le droit de se réunir librement avec d’autres personnes. A cet égard, le
pouvoir de procéder a des arrestations ne peut étre exercé que pour des motifs et par des
procédures établis par la loi. Ces textes et leur application doivent étre clairs, accessibles,
précis et conformes aux Lignes directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et
de détention provisoire en Afrique ainsi qu’aux normes régionales et internationales des
droits de I'homme.

Facilitation des premiers secours et autres services essentiels

17.1.

17.2.

17.3.

Les plans d'urgence doivent prévoir la prise en charge rapide par des services médicaux de
toute personne blessée lors d'une réunion. Les agents chargés de I'application des lois
doivent étre formés aux gestes de premier secours et s'assurer que |'assistance et les services
médicaux soient fournis le plus t6t possible a toute personne blessée suite a I'usage de la
force et d’armes a feu.

Les agents chargés de I'application des lois devraient se conformer a des protocoles clairs et
précis pour communiquer avec les prestataires de services médicaux dans le contexte d'une
réunion. Ces agents doivent s'assurer que la gestion de la circulation et les autres plans
d'urgence permettent aux participants d’une réunion ainsi qu’aux observateurs et aux
spectateurs d'avoir rapidement acces a des services médicaux.

Lors d'une réunion, les soins de premier secours et les autres services essentiels doivent étre
fournis gratuitement aux participants de la réunion.

Facilitation des réunions multiples

18.1.

Le droit de se réunir librement avec d'autres personnes s'étend au droit de participer a des
contre-réunions ou a des réunions simultanées.
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18.2.

18.3.

Lorsque les agents chargés de I'application des lois imposent des limites ou des restrictions
a des réunions simultanées ou a des contre-réunions, ces restrictions doivent étre légales,
nécessaires, proportionnées et conformes aux principes de non-discrimination et d’'égalité
devant la loi.

Lorsque les agents chargés de I'application des lois jugent qu'il est impossible de faciliter
des contre-réunions ou des réunions simultanées exactement selon les modalités prévues,
ils devraient accorder une préférence a la facilitation de la réunion ayant fait I'objet de la
premiére notification préalable, et proposer des solutions alternatives aux autres réunions.
Ces solutions alternatives devraient prendre en compte tout besoin a ce qu'une contre-
réunion ou une réunion simultanée ait lieu a portée de vue et d'ouie de la premiére réunion.
Elles devraient également prévoir des ressources supplémentaires en matiére de maintien
de I'ordre afin de garantir le bon déroulement de toutes les réunions ainsi que la protection
de tous les participants, observateurs et spectateurs. Cela devrait étre fondé sur une
évaluation continue de la situation.

19. Imposition de conditions aux réunions

19.1.

19.2.

19.3.

En regle générale, les organismes d’'application de la loi mettent en ceuvre uniquement les
décisions imposées antérieurement par les autorités pertinentes. Des restrictions, nécessaires
et proportionnées, peuvent étre imposées au cours d’une réunion, par exemple dans les cas
ou la situation se dégrade rapidement et devient violente.

19.1.1. Les motifs d'imposition de telles restrictions par les organismes d’application de la loi
doivent étre clairement explicités par la législation.

19.1.2. Lorsque cela est possible, la négociation et la médiation doivent étre employées
avant I'imposition de conditions au déroulement d’une réunion.

19.1.3. Toute restriction imposée doit étre communiquée de maniére claire.

19.1.4. Toute restriction imposée doit étre fondée sur des données factuelles et une analyse
des risques et satisfaire aux exigences en matiere de légalité, de nécessité, de
proportionnalité et de non-discrimination.

19.1.5. Lorsque des organismes d’application de la loi estiment que des restrictions devraient
étre imposées au cours d'une réunion, ils doivent proposer des solutions alternatives
aux organisateurs d'une réunion et aux participants. Ces solutions alternatives
doivent étre conformes au droit de se réunir librement avec d'autres personnes. Cela
comprend les solutions alternatives qui contribuent au déroulement d'une réunion,
a portée de vue et d'ouie du public visé.

Dans les cas ou les organisateurs et/ou les participants a une réunion ne respectent pas les
conditions imposées avant ou pendant la réunion, la réponse des agents chargés de
I"application des lois doit étre |égale, proportionnée, nécessaire et non-discriminatoire.

Les organismes d’application des lois ne doivent pas disperser des réunions uniquement en
raison de violations des limites ou des restrictions d'un point de vue technique ou sans autre
motif sérieux. En outre, toute mesure de dispersion devrait étre fondée sur I'obligation de
procéder a une évaluation continue de la situation.
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20. Désescalade

21.

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Toutes les actions menées par les agents chargés de I'application des lois durant la gestion
des réunions au cours desquelles les participants agissent de maniére non-pacifique doivent
respecter les principes de légalité, de nécessité, de proportionnalité, de droit a la non-
discrimination et d’égalité devant la loi, conformément aux normes régionales et
internationales des droits de 'homme.

Les agents chargés du commandement opérationnel doivent constamment surveiller le
déroulement d’une réunion afin de déceler tout probléme ou incident et les gérer sans
attendre. Leur réponse a tout probléme doit privilégier les tactiques de désescalade qui
doivent aller dans le sens de la présomption d’exercice du droit de se réunir librement avec
d'autres personnes. Dans ce but, les agents doivent faire preuve d'un esprit d’ouverture
dans leurs communications, leurs négociations et leurs dialogues avec les organisateurs de
la réunion et les participants. Leurs tactiques doivent faire preuve de souplesse et de
tolérance pour les comportements individuels qui ne se conforment pas aux restrictions,
aux limites, ni aux modalités de la notification préalable. Les tactiques de désescalade
doivent également prendre en compte |'effet potentiellement négatif qu’'une escalade
visible des tactiques employées par les forces de maintien de I'ordre peut avoir sur le
déroulement d'une réunion.

Les agents chargés de I'application des lois devraient étre formés pour faire la distinction
entre les comportements des individus et ceux des groupes et pour identifier et extraire les
personnes reconnues comme agissant de maniere illégale ou violente, tout en continuant a
faciliter I'exercice du droit de se réunir librement avec d'autres personnes pour les autres
participants.

Les stratégies de gestion de la foule, comme les mesures de confinement, devraient étre
mises en ceuvre avec précaution, étre Iégales et proportionnées, et ne jamais constituer une
détention collective. Les tactiques de confinement doivent prévoir des possibilités de sortie
pour les participants et les observateurs qui souhaiteraient quitter la réunion.

Le recours a la force ne doit avoir lieu que dans les cas ou d’autres moyens moins
préjudiciables de désescalade ont échoué. Tout recours a la force par les agents chargés de
I'application des lois doit respecter strictement la Ligne directrice n°® 21 et les normes
régionales et internationales des droits de ’'homme.

Recours a la force et aux armes a feu

21.1.

Principes généraux

21.1.1. Le recours a la force et aux armes a feu par les agents chargés de I'application des lois
doit faire I'objet d'une réglementation dans la [égislation nationale qui soit conforme
a I'Observation générale n° 3 sur la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples relative au droit a la vie (Article 4) et aux normes régionales et internationales
des droits de I'homme.

21.1.2. Le recours a la force constitue une mesure exceptionnelle. Dans |'exercice de leurs
fonctions, les agents chargés de I'application des lois doivent, dans la mesure du
possible, appliquer des mesures non violentes avant d’avoir recours a la force et aux
armes a feu. Le recours a la force et aux armes a feu ne doit avoir lieu qu'en cas
d'inefficacité ou de la faible plausibilité du succes d’autres moyens d’atteindre un
objectif |égitime d'application des lois. Les agents chargés de I'application des lois
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21.1.3.

21.1.4.

doivent dans la mesure du possible et aussi longtemps que possible distinguer les
participants pacifiques a une réunion et les personnes qui commettent des actes
violents. Une réunion devrait étre réputée pacifique si ses organisateurs ont exprimé
des intentions pacifiques et si la conduite des participants a la réunion est
généralement pacifique. « Pacifique » doit étre interprété comme incluant une
conduite susceptible de heurter ou de mécontenter et comme une conduite génant,
ralentissant ou entravant temporairement les activités de tiers. Des actes isolés de
violence ne rendent pas non-pacifique la tenue générale d'une réunion.

Lorsque le recours a la force est inévitable, les agents chargés de I'application des lois
doivent réduire au minimum les dommages et les blessures, respecter et préserver les
vies humaines, et s'assurer que les personnes blessées ou affectées recoivent de I'aide
au plus tot et que leurs proches soient prévenus.

L'usage intentionnel de la force Iétale par les agents chargés de I'application des lois
est interdit a moins qu'il ne soit strictement inévitable afin de protéger la vie, et
donc proportionné, et que tous les autres moyens soient insuffisants pour atteindre
cet objectif, et qu’il soit donc nécessaire. L'évaluation du caractére Iégal, nécessaire
et proportionné du recours a la force doit étre fondée sur des faits pertinents et étre
justifiée par des motifs valables de risques de torts et de préjudices plutét que par
des soupcons ou des présomptions.

21.2. Procédures opérationnelles

21.2.1.

21.2.2.

21.2.3.

Lors de la planification, de la préparation et de la conduite d'une opération lors d'une
réunion, des mesures tactiques et autres doivent étre prises pour éviter le recours a la
force, et lorsque 'usage de la force est inévitable, pour limiter les conséquences de
I'usage de la force. Lorsque le recours a la force est nécessaire et proportionné mais
que I'émergence du besoin de recourir a la force aurait raisonnablement pu étre évitée
en prenant toutes les précautions nécessaires lors de la planification et de la préparation
d'une opération lors d'une réunion, les agents chargés du commandement de
I'opération doivent étre tenus responsables de leurs actions.

Lorsque les agents chargés de I'application des lois recourent a un usage légal de la
force ou d'armes a feu, ces agents doivent :

21.2.2.1. limiter cet usage et agir de maniére proportionnée a la gravité de I'infraction
et de I'importance de I'objectif Iégitime a atteindre ;

21.2.2.2. réduire au minimum les dommages et blessures et respecter et préserver les
vies humaines ;

21.2.2.3. s'assurer qu'une assistance et une aide médicale soient fournies a toute
personne blessée au plus vite ;

21.2.2.4. lorsque la force ou les armes a feu sont utilisées, les agents doivent signaler
rapidement l'incident aux agents chargés du commandement.

Des restrictions a 'utilisation des armes a feu doivent étre prévues par la loi. Ces
restrictions devraient limiter leur utilisation a des circonstances qui présentent des
menaces de mort ou de blessures graves imminentes, ou bien dans le but de prévenir
I'exécution d'un crime grave qui implique une menace grave a la vie d’autrui, et
uniquement si des mesures moins extrémes sont inefficaces pour atteindre ces
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21.2.4.

21.2.5.

21.2.6.

21.2.7.

21.2.8.

objectifs. Lorsque les agents chargés de |'application des lois utilisent des armes a
feu, ils doivent s'identifier et prononcer des avertissements indiquant clairement
leur intention d'utiliser des armes a feu, en laissant suffisamment de temps pour que
ces avertissements soient respectés. Les tirs en I'air et autres tirs de sommation ne
devraient pas étre utilisés dans le contexte d'une opération lors d'une réunion.

Les armes a feu ne constituent pas un outil tactique approprié au maintien de I'ordre
lors des réunions. Elles ne doivent jamais étre utilisées pour disperser une réunion.
L'utilisation sans discernement d’armes a feu sur une foule de personnes constitue
une violation du droit a la vie.

Le recours a toute arme ne pouvant pas étre utilisée efficacement et en toute sécurité
dans le cadre du contréle d'une foule, telle que des fusils a projectiles multiples, doit
étre interdit dans les opérations de maintien de |'ordre lors des réunions.

Le recours a des armes de contréle des foules, y compris celui d’armes a létalité
réduite, devrait se limiter aux situations présentant des motifs Iégitimes de recours a
la force, ou bien dans le cadre de mesures de dispersion, et uniquement lorsque cet
usage est nécessaire, proportionné et survient dans des circonstances dans lesquelles
I'usage d’autres moyens moins préjudiciables a été tenté et s'est révélé inefficace ou
se révelerait inefficace.

Afin de réduire au minimum les préjudices subis par les participants, les observateurs
et les spectateurs, les agents chargés de I'application des lois doivent faire preuve de
prudence s'ils ont recours a des équipements de controle des foules ou d’autres
armes a létalité réduite qui peuvent potentiellement étre utilisés de maniére
arbitraire et/ou de maniére discriminatoire et/ou ont des effets indiscriminés. Les
effets inhérents et I'usage correct des équipements de contrdle des foules doivent
faire I'objet d’'évaluations et de contrdles réguliers et indépendants.

L'utilisation d'armes a létalité réduite de contréle des foules peut potentiellement
faire I'objet d'abus par les agents chargés de I'application des lois étant donné qu'ils
partent du principe que ces armes ne sont jamais meurtriéres. Par conséquent, ces
armes doivent étre employées uniquement par des agents formés a leur maniement
afin de prévenir et de réduire au minimum les décés, blessures et dommages corporels
et d'une maniére qui soit conforme aux normes régionales et internationales des
droits de I'hnomme. Avant leur utilisation, des mesures de précaution doivent étre
prises tels que des tests indépendants adaptés et la formation a l'usage de chaque
équipement, dansdiverses situations et en conformité avecles normesinternationales.

21.3. Moyens requis pour assurer une approche fondée sur les droits en matiére de recours a la

force et aux armes a feu

21.3.1.

Les organismes d'application des lois devraient fournir a leurs agents des équipements
de protection individuelle appropriés et les doter d’armes a létalité réduite adaptées
afin d'éviter au maximum le recours a des moyens susceptibles de causer la mort ou
des blessures graves. Parmi les types d'armes a létalité réduite et d'équipements
protecteur appropriés, on peut citer des boucliers, des casques, des batons, des gilets
pare-balles, ainsi que d'autres types d’équipement protecteur ou d’armes a létalité
réduite ayant fait I'objet de tests indépendants, de contrdles au niveau de leur
précision, de leur fiabilité et de leur conformité aux normes régionales et
internationales des droits de 'hnomme, ainsi que de vérifications afin de savoir si leur
usage est adapté a des situations de gestion des foules.
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21.3.2. l'usage d'armes a létalité réduite contrélées a distance est déconseillé, et leur
acquisition par les Etats parties doit faire I'objet de contréles indépendants de leur
conformité aux normes régionales et internationales des droits de I'homme. En cas
d'usage de ce type d'armes, les agents chargés de I'application des lois doivent étre
formés a leur maniement. En outre, ces agents doivent garder activement le contréle
de la force exercée, et limiter son recours a des situations Iégitimes, raisonnables,
proportionnées et nécessaires, et utiliser ces équipements de facon a réduire au
minimum les risques de dommages physiques ou psychologiques sur toutes
les personnes.

21.3.3.Les armes a feu devraient uniquement étre utilisées de maniére conforme a
I'Observation générale n° 3 sur la Charte africaine relative au droit a la vie et au
Principe n° 9 des Principes de base des Nations Unies sur le recours a la force et
I'utilisation des armes a feu par les responsables de I'application des lois .

21.3.4. Les agents chargés de I'application des lois doivent bénéficier d’une formation dans
le domaine de la légalité, la proportionnalité et la nécessité du recours a la force
ainsi qu’en matiere de mesures alternatives au recours a la force, telles que la
compréhension des comportements d'une foule ainsi que les techniques de gestion
de la foule, de désamorcage et de réponses graduelles face a la tension et aux

violences, ainsi que de premiers secours.

21.3.5. Les agents chargés de |'application des lois devraient étre assujettis a des systemes
internes et externes de surveillance et de signalement obligatoire des faits dans les
cas de recours a la force.

22. Dispersion des réunions

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

La dispersion des réunions devrait représenter une mesure prise en dernier recours, et les
agents chargés de I'application des lois doivent agir en partant du principe que, méme s'ils
sont habilités a intervenir lors d’une réunion, ils ne devraient le faire que dans des
circonstances ou cette mesure est légale, nécessaire, proportionnée et non-discriminatoire.

Lorsque les participants a une réunion se comportent pacifiguement de maniére générale,
les agents chargés de |'application des lois doivent éviter d’avoir recours a la force pour les
disperser. Lorsque le recours a la force est considéré comme une réponse proportionnée et
légale, ces agents doivent employer uniquement le niveau de force nécessaire.

Lorsque les participants a une réunion n’agissent pas de maniére pacifique ou qu'ils ne
respectent pas la loi, les agents chargés de I'application des lois devraient, dans la mesure
du possible, se servir de stratégies de communication ou de désescalade, et de mesures
visant a confiner les individus qui commettent ou menacent de commettre des actes de
violence ou, si cela est nécessaire et proportionné, procéder a I'arrestation des individus qui
commettent ou se préparent a commettre des actes de violence avant de tenter de disperser
la réunion.

Lorsque la dispersion est inévitable, Iégale, proportionnée et nécessaire, les agents chargés
de I"application des lois doivent communiquer clairement aux participants leur intention de
procéder a la dispersion de la réunion, et donner a ces derniers la possibilité raisonnable de
se disperser volontairement, avant que toute action ne soit menée. Il ne faut jamais avoir
recours a la force contre des manifestants pacifiques qui ne sont pas en mesure de quitter
la réunion dans le cadre d'une dispersion.
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22.5.

22.6.

22.7.

Seuls les agents chargés de I'application des lois assurant le commandement des opérations
de maintien de I'ordre lors d’une réunion et présents ou les agents bien informés sur le
terrain devraient étre habilités a donner un ordre de dispersion. De tels ordres doivent étre
donnés uniqguement dans des situations qui présentent des menaces sérieuses, généralisées
et imminentes pour la sécurité des personnes, pour |'intégrité des biens ou encore pour les
droits et les libertés d'autrui, étant entendu que toutes les tentatives raisonnables visant a
réduire au minimum les préjudices ont échoué. Le recours a la force pour disperser une
réunion doit se conformer aux présentes Lignes directrices ainsi qu'aux autres normes
régionales et internationales des droits de I'homme.

Les armes a feu ne doivent jamais étre utilisées dans le simple objectif de disperser une
réunion.

Les observateurs d’'une réunion, y compris les journalistes, ne doivent pas étre empéchés
d’observer ou de procéder a un enregistrement des opérations de dispersion.
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PARTIE 5

LES

OPERATIONS DE MAINTIEN DE

L’ORDRE APRES LES REUNIONS

23. Personnes en détention

23.1.

23.2.

23.3.

La détention par des agents chargés de I'application des lois devrait uniqguement constituer
une mesure d’'application du droit pénal et nul ne saurait étre placé en détention pendant
plus de 48 heures sans avoir accés a une autorité judiciaire conformément aux Lignes
directrices sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de détention provisoire en
Afrique. Les cadres réglementaires, les politiques publiques, la formation et les procédures
opératoires normalisées a I'échelle nationale, y compris celles qui sont élaborées dans le
cadre du maintien de I'ordre lors des réunions, doivent encourager des solutions alternatives
a la garde a vue, telles que des assignations a comparaitre ou des libérations sous caution
par la police.

Le recours a la détention par des agents chargés de I'application des lois dans le contexte
d'une réunion doit étre conforme aux dispositions de la Charte africaine, et notamment a
celles visées dans les Parties 2 (Protections générales) et 7 (Groupes vulnérables) des Lignes
directrices de la Commission africaine sur les conditions d’arrestation, de garde a vue et de
détention provisoire en Afrique. Cela inclut des garanties, telles que le droit a une libération
sous caution ; celui de bénéficier sans retard, d'un recours auprés d'une instance compétente
chargée d’examiner la procédure de détention ; ainsi que le droit d'accés a des mécanismes
de recours confidentiels et indépendants, a des services d'aide juridique, a sa famille, a des
interprétes et a une assistance médicale ; et le droit de ne pas étre soumis a la torture, aux
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Les plans d’'urgence doivent prévoir des mesures visant a garantir la sécurité des personnes
détenues sur le site de la réunion, ainsi qu’un transfert rapide et en toute sécurité vers un
lieu de détention reconnu comme tel. Les plans d'urgence devraient prévoir les situations
de réunions publiques dans lesquelles des arrestations multiples sont jugées nécessaires,
méme si les arrestations en masse qui peuvent conduire a la détention arbitraire doivent
étre évitées. Nul ne saurait étre privé de liberté parce que les agents chargés de |'application
des lois ne disposent pas des ressources nécessaires pour procéder a des arrestations
individuelles.
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24. Débriefing et examens

24.1.

24.2.

24.3.

24.4.

24.5.

24.6.

24.7.

Les organismes d’application des lois doivent disposer de processus de débriefing une fois
la réunion terminée. Ces processus devraient encourager le suivi, |'évaluation et
I'apprentissage, permettre d'identifier les bonnes pratiques comme les manquements au
niveau de I'opération de maintien de I'ordre visant a faciliter I'exercice du droit de se réunir
librement avec d'autres personnes, de I'efficacité de I’évaluation des risques et des plans
d'urgence, de la communication interne et externe, du déploiement et des équipements
utilisés, de l'usage de la force, de la santé, de la sécurité et des conditions de travail des
agents déployés dans le cadre de I'opération (et notamment lorsque des agents ont été tués
ou gravement blessés), des tactiques employées, du processus décisionnel et des besoins
futurs en matiére de formation.

Les organismes d'application des lois sont encouragés a élaborer des rapports de débriefing
et a les mettre a la disposition de toute personne, y compris mais pas seulement les
organisateurs de la réunion, les participants, les autorités de contréle et les autres parties
prenantes concernées.

Tout recours a la force par les agents chargés de I'application des lois dans le cadre d'une
opération de maintien de l'ordre lors d’une réunion devrait étre soumis a un examen
automatique, rapide et indépendant par une instance compétente et indépendante. Les
agents chargés de |'application des lois dont les actions font I'objet d’'un examen ne doivent
pas étre déployés dans le cadre d’'opérations liées a des réunions avant la conclusion
dudit examen.

Des tirs d’armes a feu par un agent chargé de I'application des lois durant une opération de
maintien de I'ordre lors d'une réunion doivent étre rapidement signalés par le
commandement opérationnel a une instance compétente, telle qu’une instance de contrdle
chargée des études et des rapports d'audit sur la conduite des agents de maintien de I'ordre
et sur les opérations qu’ils ménent.

Les Etats parties doivent mener une enquéte approfondie et déterminer les circonstances
de tout cas de personne ayant trouvé la mort ou gravement blessée dans le contexte
d'une réunion.

En cas de déces d'une personne suite a une action de maintien de |'ordre durant une
réunion, une instance judiciaire indépendante doit initier une enquéte rapide, impartiale et
indépendante sur les causes de ce déces. Cette enquéte doit viser a déterminer la cause du
déceés, la maniére dont la personne a trouvé la mort et a quel moment le déces est survenu,
ainsi que les personnes responsables et toute pratique ou type de pratique qui aurait pu
contribuer a ce déces. L'instance chargée de I'enquéte doit avoir accés a tous les éléments
d'information nécessaires et a toutes les personnes concernées afin de mener son enquéte.

Les organismes d’application des lois devraient communiquer publiquement toute
conclusion issue de débriefings internes et/ou d’enquétes tant internes qu’externes menés
a l'issue de chaque opération de maintien de I'ordre lors d’une réunion.
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PARTIE 6
MISE EN OEUVRE

25. Mesures de mise en ceuvre

25.1. Conformément a I'Article 1 de la Charte africaine, les Etats doivent adopter des mesures
Iégislatives, administratives, judiciaires ou autres pour donner effet a la Charte et devraient
prendre en compte les présentes Lignes directrices afin de s'assurer que les droits et les
obligations figurant dans les présents principes sont garantis en droit et en pratique, y
compris en période de conflit ou d'état d'urgence. Les Etats parties sont encouragés a
adopter ou passer en revue les dispositions |égislatives, administratives ou autres afin de
déterminer si elles sont compatibles avec les présentes Lignes directrices et d'abroger les lois
contraires aux droits inscrits dans la Charte africaine.

25.2. Les Etats parties sont encouragés & communiquer les présentes Lignes directrices aux agents
chargés de I'application des lois, ainsi qu’aux agents des autres instances judiciaires et des
instances chargées de la streté de I’Etat, aux médiateurs, aux institutions nationales des
droits de I'"homme, aux mécanismes nationaux de prévention, aux autorités statutaires de
contréle et de supervision, a I'autorité civile responsable de la réception des notifications
des réunions et a la société civile.

26. Application

Il incombe aux Etats parties de s'assurer que les dispositions de la Charte africaine, des présentes
Lignes directrices, d'autres instruments en la matiére élaborés par la Commission africaine
conformément a la Charte, et autres normes internationales des droits de I'hnomme sont appliquées
aux opérations de maintien de |'ordre lors des réunions.

27. Formation
Les Etats parties doivent s'assurer que tout agent participant au bon déroulement ou a I'encadrement

d'une réunion a bénéficié d'une formation appropriée aux dispositions des présentes Lignes
directrices. Ces dispositions ainsi que celles d'autres instruments élaborés par la Commission africaine
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au titre de I'obligation des Etats de promouvoir la Charte africaine en vertu de son Article 25 devraient
figurer dans tout programme de formation initiale et continue a I'attention de tout agent des
pouvoirs publics concernés.

28. Communication de rapports
Les Etats parties doivent fournir des informations sur le respect des présentes Lignes directrices au

niveau national dans le cadre des rapports périodiques qu’ils soumettent a la Commission africaine
en vertu de I'Article 62 de la Charte africaine.
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PREFACIO

A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (a
Comissdo Africana), érgdo de vanguarda vocacionado para a
promocao e proteccdo dos direitos humanos em Africa, tem
vindo a reforcar o seu mandato ao longo do tempo pelas
accOes, politicas e estratégias formuladas pelos seus
colaboradores.

A Comissdo Africana tirou partido de varios precedentes e das
sinergias que tem vindo a desenvolver para elaborar
numerosas ferramentas de trabalho, a saber as presentes
directrizes relativas ao comportamento dos agentes de
aplicagdo da lei durante assembleias. Estas agregam-se as
conquistas da Comissdo Africa, que este ano festeja o seu
trigésimo aniversario.

O direito de manifestacdo pacifica enfrenta varios desafios,
sendo um dos mais importantes a atitude dos agentes de
aplicacdo da lei nas nossas grandes capitais africanas aquando da ocorréncia de manifestacées
publicas, e num contexto em que os defensores dos direitos humanos continuam a ser os principais
alvos de perseguicdo pelos agentes de aplicagdo da lei.

E por esta razdo que os mecanismos subsequentes da Comissdo Africana e da Relatora Especial para
os Defensores dos Direitos Humanos em Africa se concentraram nesta matéria ao submeter para
adopcédo as presentes directrizes que fazem parte de um desenvolvimento continuo em matéria
juridica.

A sua leitura ird revelar sem sombra de duvida que se centram na liberdade de associacdo e de
reunido, embora colocando a ténica sobre a accdo policial; um empreendimento tanto ousado
CcOmo corajoso.

Aproveito para manifestar o meu apreco a todos os parceiros, uma parceria que prima pelo rigor
cientifico e apreciado pelo seu justo valor.
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Estas directrizes irdo sem duvida elevar o nivel de organizacdo das manifesta¢des pacificas em
Africa. Contribuirdo, sobretudo, para que os agentes de aplicacdo da lei sejam verdadeiros actores
na defesa dos direitos humanos.

A boa assimilacdo e aplicacdo das regras e principios contidos nestas directrizes ird contribuir para
a reducdo do numero de processos individuais instaurados junto da Comissdao Africana. Nao sera
esse o nosso ideal?

Mme Reine ALAPINI -GANSOU
Antiga Presidente da CADHP
Relatora Especial para os Defensores dos Direitos Humanos
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PREAMBULO

A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Comissao Africana), na sua 212 sessao
extraordinaria realizada em Banjul, Republica da Gambia, de 23 de Fevereiro a 4 de Marco de 2017:

Evocando a Resolucdo CADHP n° 363(LIX) 2016 relativa a Necessidade de Elaborar Directrizes em
matéria do Policiamento de Assembleias em Africa, adoptada na sua 592 sessdo ordinaria realizada
em Banjul, Republica da Gambia, de 21 de Outubro a 4 de Novembro de 2016;

Tendo consciéncia das diferencas entre os Estados-Partes no tocante aos sistemas politicos e juridicos
e tradi¢des e quanto a estrutura das agéncias de aplicacdo da lei, mas também cientes da necessidade
de todos os Estados-Partes possuirem quadros juridicos que protegem o direito a liberdade de
assembleia, de expressdo e de acesso a informacdo no contexto de assembleias publicas;

Reconhecendo que o direito de livre assembleia com outros é uma pedra angular da democracia e
oferece aos individuos e aos grupos uma plataforma para expressar direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e ambientais, exigir a prestacdo de contas do governo e levantar e defender assuntos de
interesse comum;

Reconhecendo o papel fulcral da policia no sentido de assegurar a consecucdo pacifica de assembleias
publicas e, por conseguinte, proteger a liberdade de expressao e de assembleia;

Recordando o seu pedido que os Estados-Partes garantam que, na execucdo das suas obrigacdes, os
agentes de aplicacdo da lei ajam em pleno respeito pelos direitos humanos e pelo Estado de direito;

Registando igualmente a necessidade de promover e reforcar mecanismos que promovam a
negociacdo e a comunicacdo entre todos as partes interessadas relevantes que participam em
assembleias publicas, a saber os organizadores, as agéncias de aplica¢cdo da lei e as autoridades locais;

Cientes de que determinados individuos e grupos estdo particularmente vulneraveis a sofrer
limitagdes ao seu direito de liberdade de assembleia e outras violagdes dos direitos humanos no
contexto do policiamento de assembleias publicas, em razdo do seu estatuto ou da intersec¢do de um
ou mais estatutos, como sendo a raca, o grupo étnico, a cor, o sexo, a lingua, a religido, a opinido
politica ou outro, a origem nacional e social, fortuna, a origem, a deficiéncia, a orientagdo sexual e a
identidade sexual, ou em virtude de serem jornalistas ou defensores dos direitos humanos;
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Preocupados com a auséncia de mecanismos de controlo eficazes e apropriados e de autoridades
independentes de supervisao da policia em Africa, com a inadequacdo da formacao e a deficiéncia
dos recursos ao dispor dos agentes de aplicacdo da lei para promover e proteger uma abordagem
centrada nos direitos em relacdo ao policiamento de assembleias;

Constatando a necessidade de formular e definir principios e directrizes visando o refor¢o da promocao,
proteccdo e cumprimento dos direitos humanos no contexto do policiamento de assembleias em Africa;

Adopta as seguintes Directrizes em matéria do Policiamento de Assembleias por Agentes de
Aplicacdo da Lei em Africa:
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PARTE 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

1.

Principios gerais regendo o direito de livre assembleia com outros

1.1.

1.2

Todos tém o direito de livre assembleia com outros. O direito de assembleia pode ser
exercido de varios modos, inclusive por meio de demonstra¢des, protestos, assembleias,
processdes, manifestacdes, comicios, ocupacdes, concentra¢des e funerais, através de
plataformas em linha ou qualquer outra modalidade que as pessoas venham a escolher.

As limitacdes impostas por um Estado-Parte quanto ao direito de livre assembleia com
outros deve:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3

Respeitar as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos
quanto as limita¢des do direito de assembleia que impde. Isto inclui o direito a vida;
a nao discriminacgdo; a igualdade perante a lei a igual proteccdao da lei; o direito a
dignidade e liberdade de tortura e outros maus-tratos; o direito a liberdade e
seguranca da pessoa; o direito de fazer ouvir uma causa; a liberdade de movimento;
a liberdade de consciéncia; o direito a privacidade; o direito de receber e divulgar
informacdes e expressar opinides; o direito de livre associacdo; o direito de livre
participacdo na vida publica e igualdade de acesso aos servicos publicos, conforme
consagrado na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e outros
instrumentos internacionais relevantes em matéria dos direitos humanos; e

Observar os principios da legalidade; seja na prossecucdo de um interesse legitimo
conforme definido em instrumentos regionais e internacionais em matéria dos
direitos humanos; seja uma medida necessaria e proporcionada para atingir esse
objectivo numa sociedade democratica; e respeitar os direitos de ndo discriminagdo
e de igualdade perante a lei.

Os participantes e organizadores de assembleias devem exercer o direito de
assembleia ao respeitar os direitos dos outros e as leis em vigor, contanto que essas
leis estejam em conformidade com as normas regionais e internacionais em matéria
dos direitos humanos.
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2. Quadro legislativo e regulamentar regendo o direito de livre assembleia com outros

2.1.

A promulgacdo, a interpretacdo, a execu¢do e a aplicacdo das leis e dos regulamentos
nacionais regendo o direito de livre assembleia com outros deve:

2.1.1. Exigir respostas de aplicacdo da lei que primam pelo pressuposto do exercicio do
direito de reunir livremente com outros por parte de todas as pessoas envolvidas ou
supostamente envolvidas na assembleia;

2.1.2. Ser coerentes com as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos
humanos;

2.1.3. Reconhecer que as limitagdes e as restricdes ao direito de livre assembleia com outros
devem ser tratadas como uma excepcdo, e que todas as limitacdes e restricdes
impostas devem ser necessarias e proporcionadas, e ser:

2.1.3.1. Respeitar os principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade, ndo
discriminacdo e igualdade perante a lei conforme previsto no paragrafo
1.2.2, bem como as normas regionais e internacionais em matéria dos
direitos humanos conforme previsto no paragrafo 1.2.1;

2.1.3.2. Decididas caso a caso; e
2.1.3.3. Passiveis de ser revistas por instancias administrativas e judiciais,

competentes, independentes e imparciais, tanto em matéria do direito
como na pratica, num prazo razoavel.
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PARTE 2

REQUISITOS

ORGANIZACIONAIS

E OPERACIONAIS PARA UMA
ABORDAGEM CENTRADA NOS
DIREITOS EM RELACAO AO
POLICIAMENTO DE ASSEMBLEIAS

3.
3.1.
3.2.
3.3.
4,
4.1.
4.2.

Principios gerais

Os agentes de aplicacdo da lei, enquanto representantes do Estado, estdo sob a obrigacao
de respeitar e proteger o direito de assembleia. Para o propésito destas Directrizes, por
agentes de aplicacdo da lei entende-se todos os agentes ou pessoas competentes, directa
ou indirectamente autorizadas pelo Estado a exercer poderes de policiamento no contexto
de uma operacdo de assembleia.

Regra geral, ndo devem ser utilizados militares no policiamento de assembleias, devendo
ser utilizados apenas em circunstancias excepcionais e somente em situa¢des de absoluta
necessidade. O pessoal militar destacado para operacdes de assembleia deve manter-se
subordinado e sob o comando das autoridades policiais; ter recebido formacao e cumprir as
normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos, bem como todas as
politicas, directrizes e éticas nacionais; e ser provido de todas as instru¢des, formagdo e
equipamentosnecessarios parapermitirque ajaem plenorespeito poreste quadronormativo.

O papel primordial dos agentes de aplicacdo da lei no policiamento de assembleias é
assegurar a seguranca do publico e salvaguardar os direitos humanos de todas as pessoas.
Este papel deve estar inequivocamente articulado nos instrumentos legislativos e
regulamentares nacionais que regem as assembleias.

Quadro normativo regendo as assembleias publicas

Todos os instrumentos regulamentares e informagdes sobre os processos de aplicacdo da lei
relacionados com assembleias devem ser tornados acessiveis, em conformidade com o
direito de acesso a informacdo consagrado na Carta Africana e outras normas regionais e
internacionais em matéria dos direitos humanos. Esta informacdo deve incluir registos
mantidos por qualquer 6rgao publico a qualquer nivel ou por um 6rgdo privado que
desempenhe uma funcdo publica.

As agéncias de aplicacdo da lei devem possuir, disponibilizar e promover, no dominio
publico, normas de conduta obrigatérias para agentes de aplicacdo da lei. Tais normas
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4.3.

devem ser coerentes com normas de conduta assentes nas normas regionais e internacionais
em matéria dos direitos humanos, aplicaveis aos agentes de aplicacdo da lei.

Os agentes de aplicacdo da lei devem observar os mecanismos de prestacdo de contas, e a
violagdo de leis e regulamentos regendo assembleias publicas por parte dos agentes de
aplicagdo da lei devem ser tratadas como uma infrac¢do. Em particular, a aplicacdo de forca
arbitraria e excessiva, e de tortura ou outro tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante deve ser tratada como uma infrac¢do penal nos termos da lei nacional. De igual
modo, os processos disciplinares e penais aplicados aos agentes de aplica¢do da lei devem
observar o principio de equidade processual.

Estruturas de comando

5.1.

5.2.

As agéncias de aplicacdo da lei devem estabelecer uma Unica estrutura de comando clara e
transparente para o policiamento de assembleias. As funcbes e responsabilidades
operacionais de agentes de aplica¢do da lei na cadeia de comando devem estar claramente
definidas, articuladas, e ser publicamente conhecidas para assegurar uma Unica cadeia de
responsabilidade.

Os comandantes operacionais devem ser responsabilizados se tivessem tido conhecimento,
ou se devessem ter tido conhecimento, que os agentes de aplicacdo da lei sob o seu comando
recorreram a utilizacdo ilegal de armas de fogo, e se ndo tivessem tomado todas as medidas
para impedir, suprimir ou denunciar tal actividade ilegal.

Mecanismos de informacao, comunicacéo e facilitacdo

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

As agéncias de aplicacdo da lei tém a obrigacdo de promover o acesso a informagédo e devem
divulgar, no dominio publico, informacdo relativa ao policiamento de assembleias. Estas
informagbes devem incluir regulamentos, ordens permanentes e instrugdes, cédigos de
conduta e informacao sobre a cadeia de comando e de decisdo operacional. Devem ainda ser
facultadas informacbes sobre os tipos de equipamentos geralmente disponibilizados aos
agentes de aplicacdo da lei aquando do policiamento de assembleias e as circunstancias em
que esses equipamentos serdo utilizados, bem como os procedimentos e as razdes pela
imposicdo de limitacdes ao direito de assembleia por parte das autoridades publicas, e
informacdo sobre como aceder a mecanismos internos e externos de apresentacdo de queixa.

As agéncias de aplicacdo da lei devem possuir e dar a conhecer um mecanismo de
comunicagdo para promover uma abordagem colaborativa e inclusiva quanto a preparacao,
ao planeamento e ao policiamento de assembleias. O mecanismo deve estar alicercado em
principios de transparéncia, parcerias comunitarias, e disseminacdo proactiva de todas as
informagdes importantes as partes interessadas. Neste contexto, por partes interessadas
entende-se por, sem limita¢des, organizadores de assembleias, prestadores de servicos
essenciais, autoridades locais, meios de comunica¢do social, outros actores do sector de
segurancga, mecanismos de supervisdo e prestacdo de contas como as Instituicdes de Direitos
Humanos, 6rgdos civis independentes de supervisdo da policia e Provedores de Justica, e
sociedade civil.

Para assegurar uma comunicacdo eficaz, as agéncias de aplicacdo da lei devem nomear
oficiais devidamente formados como elementos de ligacdo na comunicacdo com as partes
interessadas.

As agéncias de aplicacdo da lei devem permitir a viabilizar a participacdo de terceiros em
didlogos e mediacdo com organizadores de assembleias antes, durante e depois das
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7.

assembleias, e facultar informacdo pontual e relevante a estes terceiros para este proposito.
Por terceiros entende-se Provedores de Justica, Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos,
autoridades locais e organiza¢des da sociedade civil.

Formacao

7.1.

7.2.

Os agentes de aplicagdo da lei devem receber a formacado adequada para poderem facilitar
o exercicio do direito de livre assembleia com outros.

Todos os agentes de aplicacdo da lei, independentemente da unidade a que estdo afectos,
devem receber formacao continua em relagdo ao policiamento de assembleias, sendo treino
avancado disponibilizado a qualquer unidade criada para o propésito especifico do
policiamento de assembleias. A formacdo de todos os agentes de aplicacdo da lei deve
incluir, no minimo, o seguinte:

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

7.2.7.

7.2.8.

O quadro normativo em matéria do direito a livre assembleia com outros, bem como
uma explicacdo clara da relacdo entre o direito de assembleia e outras normas
regionais e internacionais, conforme referido no paragrafo 1.2.1;

Formagdo em técnicas de comunicacdo para assegurar a facilitacdo eficaz que
assembleias, incluindo o modo como as eventuais formas ndo verbais ou outras de
comunicacdo indirecta podem ser percebidas por organizadores e participantes de
assembleias como intimidantes (por exemplo, a presenca ou a utilizacdo de
determinados equipamentos e a linguagem corporal dos agentes);

Conhecimento do comportamento de participantes, incluindo os diferentes tipos de
comportamentos de grupos, e técnicas para diferenciar entre diversos grupos e
pessoas e seus comportamentos individuais, ao contrario de lidar com participantes
em assembleias como um grupo Unico e homogéneo;

Técnicas para minimizar conflitos, a saber o desenvolvimento de competéncias de
negocia¢do e mediacao;

Tacticas para promover a reducdo de tensdo e violéncia, e métodos para minimizar o
risco de perigo a participantes, observadores e espectadores de assembleias;

A utilizacdo legitima de forca e de armas de fogo em conformidade com o Artigo 21°
das presentes Directrizes e outras normas regionais e internacionais de direitos
humanos;

A utilizacdo apropriada de armas letais para minimizar o risco de abuso por agentes
de aplicacdo da lei. Devem ser concebidos regimes especiais de treino para cada tipo
de arma, a saber formacdo tedrica e baseada em cenérios, bem como pratica de tiro
a alvos estaticos ou em movimento;

A seguranca e a proteccdo de pessoas e grupos particularmente vulneraveis a
limitacdo do seu direito de livre assembleia com outros e/ou outras violacdes dos
direitos humanos no contexto das assembleias, devido ao seu estatuto ou a
interseccdo de um ou mais estatutos. Isto inclui, mas ndo se limita a raca, grupo
étnico, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem
nacional e social, situacdo econémica, fortuna, nascimento, deficiéncia, orienta¢édo
sexual e identidade sexual, ou por serem jornalistas ou defensores dos

direitos humanos;
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

7.2.9. As funcdes e os mandatos dos mecanismos internos e externos de prestacdo de
contas, bem como a obrigacdo dos agentes de aplicagdo da lei de cooperarem com
as estruturas de supervisdo e prestacao de contas;

7.2.10. Principios de prestacdo de contas, incluindo os mecanismos internos e externos aos
quais os agentes devem responder, e a obrigacdo dos agentes de aplica¢do da lei de
denunciar conduta excessiva, arbitraria ou de outra forma em violacdo da lei por
parte de colegas.

Fiscalizacdo, prestacao de contas e controlo

A responsabilidade dos Estados-Partes e das agéncias de aplicacdo da lei de respeitar,
proteger, promover e cumprir o direito de livre assembleia com outros estende-se a
elaboracdo de procedimentos eficazes para comunicar e examinar qualquer uso ilicito de
forca e oferecer medidas de saneamento adequadas, eficazes e céleres as pessoas que
sofrem viola¢des de direitos humanos devido ao policiamento de assembleias. Para cumprir
esta obrigacdo, os Estados-Partes deverdo criar mecanismos eficazes de responsabiliza¢do
interna e um 6rgao civil de supervisado da policia, dotado de recursos adequados, na auséncia
do qual esta funcdo de supervisdo externa devera ser assegurada por um Provedor de
Justica por ou uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos.

Devem ser estabelecidos mecanismos de supervisdo na lei e na pratica, providos do mandato
e dos recursos para:

8.2.1. Receber queixas de qualquer pessoa sobre a conduta imprépria ou comportamento
criminoso de agentes de aplicacdo da lei;

8.2.2. Receber relatérios obrigatérios dos agentes de aplicacdo da lei relativamente a todos
os 6bitos resultantes das accdes de agentes de aplicacdo da lei;

8.2.3. Realizar investiga¢des exaustivas, céleres e imparciais de todas as queixas recebidas
e, de sua prépria iniciativa, investigar todos os casos em que suspeita o uso arbitrario
de forca e/ou outras violagdes de direitos humanos por agentes de aplicacdo da lei;

8.2.4. Acompanhar e informar sobre a prepara¢do e execu¢do de todas as operacdes de
aplicagdo da lei, incluindo o registo e acompanhamento de queixas e abusos, e
manutencdo de registos exaustivos;

8.2.5. Obrigar as agéncias de aplica¢do da lei a cooperarem com as investigacdes e possuir
todos os poderes de investigacdo, a saber o poder de impor a entrega de qualquer
documento ou outro elemento de prova;

8.2.6. Formular recomendag¢des ou constata¢des; encaminhar casos para ac¢do disciplinar
interna por parte da policia; encaminhar casos ao Ministério Publico; impor medidas
disciplinares; investigar e informar sobre questdes sistémicas; e emitir e executar
ordens de restituicdo, compensacdo, reabilitacdo ou quitacao.

A todas as pessoas deve ser garantido o direito de apresentar queixa a mecanismos de
acompanhamento e supervisdo sem receio de represalias ou punicao.

Os Estados-Partes devem preparar e divulgar informacbes sobre mecanismos, sistemas e
processos de supervisdo para garantir o direito de acesso a informacdo a todas as pessoas
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8.5.

8.6.

em consonancia com as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos.

Os Estados-Partes devem instituir processos para a recolha sistematica e divulga¢do anual
ao publico de dados desagregados e outras informacgdes a respeito do policiamento de
assembleias. Estas informacbes podem incluir o niumero de assembleias, o nimero de
assembleias proibidas, o nUmero de assembleias nas quais os agentes de aplicacdo da lei
recorreram a utilizacdo de forca, o nimero de assembleias dispersas, e informagdes sobre
pessoas feridas ou mortas em consequéncia da ac¢do policial durante assembleias.

O direito de monitorizar o cumprimento dos direitos humanos numa determinada sociedade
inclui o direito de observacdo activa de uma assembleia e de recolher, examinar e utilizar
informacgdes relacionadas com a assembleia. Todas as pessoas tém o direito de procurar e
receber informacdes e a liberdade de expressdo, e gozam do direito de observagdo e
acompanhamento independente de assembleias sem receio de represalias. Isto inclui
organizac¢des da sociedade civil, defensores dos direitos humanos, monitores, jornalistas e
outros elementos dos meios de comunicagao social.
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PARTE 3

PREPARACAO E
PLANEAMENTO DO
POLICIAMENTO DE ASSEMBLEIAS

9. Preparacdo de assembleias

9.1.

9.2.

Reconhecendo o papel importante e expressivo das assembleias espontaneas numa
democracia, as agéncias de aplicacdo da lei devem possuir processos e procedimentos que
assegurem a facilitacdo de assembleias espontaneas, inclusive aquelas relacionadas com
eventos politicos ou sociais conhecidos ou agendados, dias comemorativos, e em antecipagao
de decisdes de tribunais, parlamentos e outras entidades do Estado. A auséncia de aviso
prévio de uma assembleia ndo implica a ilegalidade dessa assembleia e ndo deve constituir
a Unica justificacdo por uma decisdo tomada pelos agentes de aplica¢do da lei no sentido de
dispersar a assembleia.

Logo que possivel apés o conhecimento de uma assembleia prevista ou em curso, os agentes
de aplicacdo da lei devem tomar todas as medidas razoaveis para identificar e comunicar
com os organizadores e/ou participantes da assembleia com o intuito de preparar a
facilitacdo da assembleia em conformidade com as presentes Directrizes.

10. Recolha de informacao pelos agentes de aplicacao da lei

10.1.

10.2.

Para assegurar o direito de a livre assembleia com outros, os agentes de aplicagdo da lei
necessitam de informacbes precisas para realizarem avaliagdes de risco e planos de
contingéncia, e planear o desdobramento dos elementos e equipamentos necessarios e
proporcionados a aplica¢do da lei. As informacdes podem ser recolhidas por intermédio de
um sistema de aviso prévio de assembleias, por comunicagdo entre os agentes de aplicacdo
da lei e os organizadores, observadores ou terceiros ligados as assembleias, e ao aplicar
técnicas de recolha de informacdo e de inteligéncia conformes as normas regionais e
internacionais em matéria dos direitos humanos.

A recolha e o tratamento de informacdes, e as tacticas autorizadas a serem utilizadas
pelos agentes de aplicacdo da lei na prossecucdo deste objectivo, devem ser reguladas
por lei de forma consentdnea com o direito de acesso a informac¢do, o direito a
privacidade, a presuncédo de inocéncia, e as garantias do devido processo processual de
acordo com as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos. Toda
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ainformacao recolhida e tratada pelos agentes de aplicacdo da lei deve limitar-se ao que
é necessario e proporcional a um objectivo legitimo de aplicacdo da lei e ndo deve ser
utilizada para hostilizar, intimidar ou desencorajar as pessoas de exercerem o seu direito
de assembleia.

11. Comunicacdo e facilitacdo com organizadores de assembleias e outras partes interessadas

11.1.

11.3.

11.4.

As agéncias de aplicacdo da lei devem dar prioridade a comunica¢do com todas as partes
interessadas no que respeita a abordagem que pretendem aplicar na facilitacdo de
assembleias. Esta abordagem fomentard a confianca no policiamento de assembleias,
ajudara na avaliagdo de riscos e no planeamento de contingéncias, e contribuird para evitar

a escalada de tensdes e violéncia.

.Logo que possivel ap6és receber o aviso da intencdo de realizar uma assembleia, ou de

obter o conhecimento da intencdo de realizar uma assembleia, os agentes de aplicacdo da
lei devem envidar todos os esforcos para comunicar com os organizadores e/ou
participantes da assembleia e devem poder provar as suas tentativas de estabelecer essa
comunicag¢do. Na promoc¢do de uma comunicacdo eficaz, as agéncias de aplicacdo da lei
sdo encorajadas a estabelecer mecanismos formais de comunica¢do, de acordo com a o
paragrafo 6 das presentes Directrizes.

A comunicacdo entre os agentes de aplicacdo da lei e os organizadores e/ou participantes
de uma assembleia antes do inicio da assembleia deve ter como objectivo:

11.3.1.Recolher a informacdo necessaria para avaliar os riscos e elaborar planos de
contingéncia para a facilitacdo de uma assembleia. Isto inclui informagdes tais como
a dimensdo e modalidade prevista para a assembleia; o local, a hora e duracdo
prevista da assembleia; o perfil dos grupos ou pessoas que irdo participar; qualquer
alteragcdo posterior das circunstancias ou do contexto; e quaisquer inquietacdes
relativas as medidas de protec¢do e seguranca publica, ou operacdo de desdobramento
ou policiamento;

11.3.2.Fornecer informacgdes, negociar e promover o consenso sobre as eventuais medidas
de protec¢do e seguranca publica (incluindo quaisquer limita¢des ou restricoes
impostas a assembleia), o desdobramento previsto e os resultados das avaliacbes de
risco e dos planos de contingéncia.

Os agentes de aplicacdo da lei devem também dar prioridade a comunica¢do prévia com
outras partes interessadas importantes, incluindo o(s) destinatario(s) da assembleia, os
prestadores de servicos essenciais, as autoridades locais e os meios de comunicagdo social,
ao fornecer informacdes e facilitar a coordenacdo, onde necessario.

12. Avaliacao do risco e planos de contingéncia

12.1.

A fim de facilitar devidamente a realizacdo de uma assembleia e garantir que todas as
limitacdes ou restricdes ao direito de livre assembleia estejam em consonancia com a lei,
sejam proporcionais, necessarias e ndo discriminatérias, as agéncias de aplicacdo da lei
devem adoptar um processo de avaliacdo de risco baseado em evidéncias e planos de
contingéncia. As avaliagdes de risco e os planos de contingéncia devem constituir o cerne
das sessdes informativas com os agentes de aplicacdo da lei afectos a uma assembleia e
devem ser comunicadas a todas as partes interessadas.
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12.2.

12.3.

12.4.

Devem ser elaborados planos de contingéncia para cada assembleia individual, baseados
numa avaliacdo de risco exaustiva. As medidas previstas nesses planos devem observar os
principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade, ndo discriminagdo e igualdade
perante a lei.

As avaliaces de risco devem ser norteadas pela recolha de informacbes e comunicagdo
continuas com todas as partes interessadas relevantes, favorecendo o pressuposto do direito
de livre assembleia com outros e tendo em conta factores actuais e historicos, tais como as
tensdes politicas ou sociais prevalecentes e a proteccado das pessoas vulneraveis as limitacdes
do seu direito de livre assembleia com os outros.

Os planos de contingéncia devem prever ac¢cbes que permitam uma resposta eficaz a
assembleia por parte dos agentes de aplicacao da lei e devem incluir:

12.4.1. A provisdao de servicos essenciais, incluindo servicos de emergéncia, contro de
circulacéo e servicos médicos;

12.4.2. A facilitacdo e promocao de contra-assembleias ou assembleias simultaneas;

12.4.3. Medidas a serem tomadas para acalmar tensdes, conter qualquer agravamento de
tensdo e lidar com o potencial para violéncia durante assembleias;

12.4.4. Na eventualidade de as medidas ndo coercivas se revelarem ineficazes, a aplica¢do
escalonada de quaisquer medidas coercivas e de for¢a de acordo com estas Directrizes
e outras normas regionais e internacionais relevantes em matéria dos direitos humanos;

12.4.5. Medidas para minimizar os prejuizos em todas as situa¢des, incluindo a proteccdo e
a seguranca dos agentes de aplicacdo da lei, participantes na assembleia, monitores
independentes e observadores, aplicando medidas especiais para identificar e
fornecer proteccdo especifica a grupos vulneraveis a abusos de direitos no contexto
das assembleias;

12.4.6. Aspectos relacionados com condi¢des climaticas adversas e outros factores ambientais;

12.4.7. A disponibilidade de agentes de aplicagdo da lei e a obrigacdo das agéncias de
aplicacdo da lei e do Estado em geral no sentido de garantir que os agentes recebem
formacdo adequada em matéria do controlo de assembleias, descanso suficiente,
acesso a alimentacdo e agua.

12.4.8. A manutencdo de comunicacdo interna periédica e de registos adequados para
garantir que todos os agentes de aplicacdo da lei afectos a uma operacdo associada
a uma assembleia tenham conhecimento dos planos tacticos e de outros planos
operacionais;

12.4.9. Amanutenc¢do de comunicacao externa peridédica com os organizadores e participantes
de uma assembleia, observadores independentes, érgdos de comunica¢do social e
entidades de supervisdo, incluindo no que respeita a quaisquer alteracdes aos planos
de ordem tactica ou operacional dos agentes de aplicacdo da lei durante a consecu¢do
de uma operacao relativa a uma assembleia;

12.4.10. Outros perigos e riscos identificados na avaliacdo de riscos, especificos ao contexto
da assembleia em questao.
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12.5. Os resultados das avalia¢des de riscos e dos planos de contingéncia devem constituir a base
de um briefing exaustivo dos agentes de aplicacdo da lei pelo comando operacional antes
do desdobramento para uma operacéao relativa a uma assembleia.
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PARTE 4

POLICIAMENTO
DURANTE AS ASSEMBLEIAS

13. Comunicagao

14.

13.1.

13.2.

13.3.

As agéncias de aplicacdo da lei devem encetar um didlogo e negociag¢do continuos com os
organizadores e os participantes de assembleias para lidar de forma proactiva com todas as
questdes que possam surgir durante a conducdo de uma operacao relativa a uma assembleia.
Para este fim, as agéncias de aplicacdo da lei devem afectar negociadores especialmente
treinados para as operagdes relativas a assembleias, em fun¢do das necessidades identificadas
durante a avaliacdo de risco e o plano de contingéncia.

Os agentes de aplica¢do da lei devem manter uma comunicacdo aberta com todas as partes
interessadas relevantes, a saber os organizadores e participantes de assembleias, outros
prestadores de servicos essenciais e controladores. Os agentes de aplica¢do da lei devem
comunicar proactiva e continuamente as partes interessadas a intencdo da operacao relativa
aassembleia, todas as limitacdes ou restricdes impostas a assembleia e planos de contingéncia
em vigor, devendo ainda considerar a nomeacdo de um oficial de ligacdo com formacao
especial como ponto focal para a comunica¢do com as partes interessadas.

Todas as comunicagdes, incluindo todos os avisos ou instru¢des dirigidas aos participantes
de uma assembleia devem ser claramente audiveis e emitidas numa lingua entendida pelo
publico-alvo, proporcionando ao publico-alvo tempo suficiente para seguir as instrucdes
dos agentes de aplicacdo da lei de sua prépria vontade.

Desdobramento

14.1.

14.2.

As agéncias de aplicacdo da lei devem assegurar a identificacdo visivel de todos os agentes
da aplica¢do da lei afectos ostensivamente a uma operacdo relativa a uma assembleia numa
base individual, como o nome ou nimero de servico dos mesmos.

Ao afectar efectivos a uma assembleia, as agéncias de aplica¢do da lei devem tomar em
consideracdo a eventual influéncia negativa da presenca visivel dos agentes de aplicacdo da
lei, das tacticas de afectacdo de agentes e da utilizacdo de equipamentos a uma assembleia
sobre a forma como uma assembleia se desenvolve.
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14.3.

Regra geral, as agéncias de aplicacdo da lei devem empregar apenas o nimero minimo de
efectivos proporcional a dimensao da assembleia, necessarios para assegurar a proteccdo e
a seguranca dos efectivos, dos participantes, dos observadores e dos espectadores, e adoptar
uma abordagem escalonada quanto ao aumento do nimero de efectivos visiveis no decorrer
de uma assembleia. Todas as unidades de refor¢o devem ser estacionadas longe da vista dos
participantes da assembleia, contanto que o comando de aplicacdo da lei tenha avaliado
que isto é apropriado no ambito do paragrafo 12.

15. Documentacido de assembleias

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

15.5.

15.6.

Os agentes de aplicacdo da lei devem documentar a condu¢do de uma operacao relativa a
uma assembleia, inclusive com recurso a meios fotograficos, desde que a gravacdo e
vigilancia tenham fundamento juridico, sejam em prol de um interesse legitimo compativel
com as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos, conforme
referidos no paragrafo 1.2.1, constituam uma medida necessaria e proporcionada para
atingir esse objectivo numa sociedade democratica e satisfacam aos principios de igualdade
perante a lei e de nao discriminacao, referidos no paragrafo 1.2.2.

A documentacao das operagdes relativas a assembleias por agentes de aplicacdo da lei deve
estar requlamentada pelalegislagdo nacional e respeitar as normas regionais e internacionais
em matéria dos direitos humanos, conforme referido no paragrafo 1.2.1.

Os agentes de aplicacdo da lei ndo devem utilizar técnicas de gravacao e vigilancia como
forma de perseguicdo ou intimida¢do dos participantes numa assembleia ou para
desencorajar as pessoas ou grupos de exercer o seu direito de livre assembleia. As agéncias
de aplicacdo da lei ndo devem divulgar informacdes a terceiros em violacdo do direito a
privacidade, a um processo justo, a liberdade de expressao ou ao direito de livre assembleia
com outros.

Os agentes de aplicacdo da lei devem informar os organizadores e os participantes da
assembleia da inten¢do de documentar a assembleia e a sua finalidade. A comunicac¢éo
deve ser feita de forma precisa e de modo a ser bem compreendida.

A retencdo e a utilizagcdo das informacgdes recolhidas aquando da documentacdo de uma
assembleia por agentes de aplicagdo da lei devem ser regidas pela legislagdo nacional e
respeitar as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos. A retencao
e a utilizacdo devem limitar-se a gravacdo de situacdes em que os agentes de aplicacdo da
lei recorrem a utilizacdo de forca ou ao exercicio dos poderes de captura e detencdo;
situacOes de denuncia sobre o comportamento dos agentes de aplica¢do da lei; provas de
ma conduta por parte dos agentes de aplicacdo da lei; ou provas de um crime cometido por
agentes de aplicacdo da lei ou outros. As grava¢des devem ser conservadas apenas pelo
tempo necessario a finalidade a que se destinam.

Todas as pessoas tém o direito de gravar uma assembleia, incluindo o direito de gravar a
presenca e a accdo dos agentes da aplicacdo da lei. Este direito deve estar consagrado na
lei, a par de processos disciplinares contra os agentes de aplicacdo da lei que confisquem ou
danifiquem qualquer equipamento, a menos que o referido confisco seja autorizado por
uma autoridade judicial independente. Por processos disciplinares entende-se sancbes
disciplinares internas aplicadas ao abrigo dos procedimentos policiais, bem como processos
penais externos.
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16.

17.

18.

Interpelacao, busca e detencao

16.1.

16.2.

16.3.

Todas as pessoas tém direito a liberdade e seguranca pessoal. O recurso a interpelagdo, a
busca e a detencdo por agentes de aplicacdo da lei deve limitar-se estritamente a
circunstancias em que exista uma suspeita razodvel de que a pessoa representa um risco real
de violéncia ou que esta envolvida em actividades criminosas e apenas quando o recurso a
interpelacdo e busca estd em conformidade com as normas regionais e internacionais em
matéria dos direitos humanos.

A participa¢do de uma pessoa numa assembleia ndo constitui, por si, um motivo razoavel
para interpelar, submeter a buscas e/ou deter essa pessoa.

O recurso a deten¢do com a finalidade de remover pessoas que agem violentamente ou que
sejam razoavelmente suspeitos de terem cometido uma infraccdo tem uma funcéo legitima
no contexto do policiamento de assembleias para proteger e facilitar o direito de livre
assembleia com outros e por todos. Neste sentido, os poderes de detenc¢do sé devem ser
exercidos por razdes e nos termos dos procedimentos estabelecidos por lei. Essas leis e sua
implementacdo devem ser claras, acessiveis e precisas, e compativeis com as Directrizes
sobre Condicées de Detencao, Custédia Policial e Prisdo Preventiva em Africa e com outras
normas regionais e internacionais relevantes em matéria dos direitos humanos.

Disponibilizacdo de primeiros-socorros e outros servicos essenciais

17.1.

17.2.

17.3.

Os planos de contingéncia devem incluir a provisdo de assisténcia imediata por parte dos
provedores de servicos médicos a qualquer pessoa ferida durante uma assembleia. Os
agentes de aplicacdo da lei devem receber formagdo em primeiros-socorros e garantir que
assisténcia e servicos médicos sejam prestados a qualquer pessoa ferida o mais rapidamente
possivel apds a utilizagdo de forca e de armas de fogo.

Os agentes de aplicacdo da lei devem estar sujeitos a protocolos claros e precisos para
comunicarem com os provedores de servicos médicos no contexto de assembleias. Os
agentes de aplicacdo da lei devem assegurar que a gestdo do trafego e outros planos de
contingéncia facilitam o acesso imediato aos servicos médicos pelos participantes,
observadores e espectadores da assembleia.

Os primeiros-socorros e de outros servicos essenciais durante uma assembleia devem ser
disponibilizados gratuitamente aos participantes da assembleia.

Facilitacdo de assembleias multiplas

18.1.

18.2.

18.3.

O direito de livre assembleia com outros estende-se ao direito de promover assembleias
simultaneas ou contra-assembleias.

Se os agentes aplicacdo da lei impuserem limitagdes ou restricdes as assembleias simultaneas
ou contra-assembleias, essas restricdes devem ser legais, necessarias, proporcionadas e
respeitar o principio da ndo discriminacdo e de igualdade perante a lei.

Se os agentes de aplicacdo da lei julgarem impossivel facilitar contra-assembleias ou
assembleias simultaneas precisamente conforme planeado, deve ser dada preferéncia a
facilitacdo da primeira assembleia que tenha sido comunicada e alternativas devem ser
apresentadas para as outras assembleias. As alternativas devem tomar em consideracao
qualquer necessidade de a contra-assembleia ou de a assembleia simultanea ocorrer na
linha de visdo e audicdo da outra assembleia, bem como quaisquer recursos policiais
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adicionais necessarios para assegurar a facilitacdo de todas as assembleias e a proteccdo de
todos os participantes, observadores e espectadores da assembleia. Isto deve assentar numa
avaliacdo progressiva da situacao.

19. Execucdo de condicdes sobre as assembleias

20.

19.1.

19.2.

19.3.

Tipicamente, as agéncias de aplicacdo da lei limitam-se a executar as decisdes prévias
impostas pelas autoridades competentes. Podem ser impostas restricdes no decorrer de
uma assembleia, quando necesséario e proporcionado, como, por exemplo, nos casos em que
a situacgdo se deteriora rapidamente e se torna violenta.

19.1.1.0s fundamentos pela imposicdo de qualquer limita¢do pelas autoridades de aplicagdo
da lei devem estar inequivocamente previstos na lei.

19.1.2.A negociacdo e a mediacdo devem ser empregues antes da imposicao de condicdes
no decorrer de assembleias, se possivel.

19.1.3.Todas as limitagdes impostas devem ser claramente comunicadas.

19.1.4.As eventuais limitagdes impostas devem basear-se em provas claras e no calculo do
risco, além de respeitar as exigéncias de legalidade, necessidade, proporcionalidade
e ndo discriminagao.

19.1.5.Sempre que as agéncias de aplicacdo da lei acharem prudente impor limitacées no
decorrer de uma assembleia, essas devem sugerir alternativas aos organizadores e
participantes da assembleia, consentaneas com o direito de livre assembleia. Isto
inclui alternativas para promover uma assembleia na linha de visdo e audi¢cdo do
publico-alvo.

Na eventualidade de os organizadores e/ou participantes da assembleia ndo respeitarem as
condi¢des impostas antes ou durante a assembleia, a reaccdo dos agentes de aplicagdo da
lei deve ser legal, proporcional, necessaria e ndo discriminatéria.

As agéncias de aplicacdo da lei ndo devem dispersar assembleias pela simples violacao
técnica das limitagdes ou restricdes sem outra causa grave, e qualquer dispersdo deve
assentar na obriga¢do de fazer avalia¢des continuas da situacao.

Reducao de tensdes

20.1.

20.2.

Todas as medidas adoptadas pelos agentes de aplicacdo da lei durante a gestdo de
assembleias em que os participantes ndo agem de forma pacifica, devem respeitar os
requisitos de legalidade, necessidade, proporcionalidade, ndo discriminagdo e igualdade
perante a lei, e estar de acordo com as normas regionais e internacionais em matéria dos
direitos humanos.

Os comandantes de operag¢des devem monitorizar continuamente as assembleias com o
objectivo de identificar e lidar proactivamente com as questdes a medida que vao surgindo.
A resposta dos mesmos a qualquer situacdo deve privilegiar as tacticas de reducdo de
tensdes que valorizem o pressuposto do direito de livre assembleia com outros, tais como a
comunicacdo aberta, a negociacdo e o didlogo com os organizadores e participantes da
assembleia. As tacticas devem ser flexiveis quanto a aplicacdo das restricbes e limitagdes a
assembleia, e revelar tolerancia por condutas individuais contrarias as restricdes, limitacdes
ou termos da notificacdo. As tacticas de reducdo de tensdes devem também ter em conta a
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21.

20.3.

20.4.

20.5.

potencial influéncia negativa da escalada visivel de tacticas de aplicacdo da lei sobre a
forma como a assembleia se desenvolve.

Os agentes de aplicacdo da lei devem receber formac¢do em como diferenciar entre
comportamentos individuais e de grupo e como identificar e retirar pessoas especificas
identificadas como agindo de forma ilegal ou violenta, ao continuar a facilitar o gozo do
direito de livre assembleia por todas as outras pessoas.

As estratégias de controlo de multiddes, tais como a contencdo, devem ser implementadas
com precaucao, ser licitas e proporcionais, e nunca representar uma detencao colectiva. As
tacticas de contencdo devem assegurar vias de saida para os participantes e observadores
da assembleia que desejam abandonar a assembleia.

O recurso a forga s6 deve ser feito se e quando outros meios de reducdo de tensdes, menos
prejudiciais, falharem. O recurso a forca pelos agentes de aplicacdo da lei deve respeitar
estritamente o previsto no paragrafo 21 e outras normas regionais e internacionais em
matéria dos direitos humanos.

Utilizacao de forca e de armas de fogo

21.1.

Principios gerais

21.1.1. A utilizacdo da forca e de armas de fogo por parte dos agentes de aplicacdo da lei
deve ser regulada pela legislacdo nacional, em conformidade com o Comentario
Geral n.° 3 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo ao direito a
vida (artigo 4°) e outras normas regionais e internacionais relevantes em matéria dos
direitos humanos.

21.1.2. A utilizacdo da forca constitui uma medida excepcional. No exercicio das suas
funcdes, os agentes de aplicacdo da lei devem, na medida do possivel, aplicar
métodos ndo violentos antes de recorrerem a forca e as armas de fogo. A forca e
as armas de fogo devem ser utilizadas s6 se outros meios para alcancar um
objectivo legitimo de aplicacdo da lei forem ineficazes ou apresentarem uma
improbabilidade de serem bem-sucedidos. Os agentes de aplica¢cdo da lei devem,
tanto quanto e pela durag¢do possivel, distinguir entre os participantes pacificos
da assembleia e aqueles que praticam actos violentos. Uma assembleia deve ser
considerada pacifica se os seus organizadores tiverem manifestado inten¢des
pacificas e se a conduta dos participantes na assembleia for geralmente pacifica.
Aexpressdo “pacifica” deve serinterpretada nosentido de incluircomportamentos
que causam incbmodo ou ofendem, bem como comportamentos que dificultam,
impedem ou obstruem temporariamente as actividades de terceiros. Accdes
isoladas de violéncia ndo transformam uma assembleia numa assembleia nado-
pacifica no seu todo.

21.1.3. Sempre que a utiliza¢do da forga seja inevitavel, os agentes de aplicacdo da lei devem
limitar ao minimo os danos e prejuizos, respeitar e preservar a vida humana, assegurar
que assisténcia seja prestada a qualquer pessoa ferida ou afectada, e informar os
parentes mais proximos.

21.1.4.E proibida a utilizacdo intencional de forca letal por agentes de aplicacdo da lei e
outros, a menos que seja estritamente inevitavel para proteger a vida, tornando-a
proporcionada, e que todos os outros meios sejam insuficientes para atingir esse
objectivo, tornando-a necessario. A avaliacdo da legalidade, da necessidade e da
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proporcionalidade deve basear-se nos factos pertinentes, fundamentando-se em
motivos razodveis, ao contrario de mera suspeita ou presuncao de risco ou dano.

21.2. Procedimentos operacionais

21.2.1.

21.2.2.

21.2.3.

21.2.4.

21.2.5.

21.2.6.

Ao planear, preparar e realizar uma operacao relativa a uma assembleia, devem ser
tomadas medidas tacticas e outras para evitar o recurso a forga e, sempre que tal for
inevitavel, minimizar as consequéncias negativas da utilizacdo de forca. Se a
utilizacdo da forca for necessaria e proporcionada, mas a necessidade de forca
pudesse razoavelmente ter sido impedida em primeiro lugar mediante a aplicacdo
de todas as precauc¢des aquando do planeamento e prepara¢do de uma operagao
relativaa uma assembleia, os comandantes de opera¢des devem ser responsabilizados.

Sempre que os agentes de aplicacdo da lei recorrerem a utilizagdo licito de forga ou
de armas de fogo, estes devem:

21.2.2.1. Exercer contencao na utilizagdo das mesmas, e agir de modo proporcional a
gravidade da infraccdo e do objectivo legitimo a ser alcangado;

21.2.2.2. Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;

21.2.2.3. Assegurar que todas as pessoas feridas recebem assisténcia médica na
primeira oportunidade possivel;

21.2.2.4. Sempre que for utilizada forca ou armas de fogo, comunicar de imediato o
incidente aos seus comandantes.

As restri¢des relativas a utilizacdo de armas de fogo devem estar previstas na lei.
Estas restricbes devem cingir a utilizacdo de armas de fogo a situacdes em que existe
um risco iminente de morte ou de ferimento grave de uma pessoa, ou para evitar a
pratica de um crime que represente uma ameaca grave a vida e somente quando
medidas menos extremas se revelarem insuficientes para alcancar estes objectivos.
Sempre que os agentes de aplicacdo da lei recorrerem a utilizacdo de armas de fogo,
estes devem identificar-se e emitir um aviso claro da sua intencdo de usar armas de
fogo com tempo suficiente para as adverténcias serem observadas. Tiros disparados
para o ar ou outros tiros de aviso ndo devem ser utilizados no contexto de uma
operagdo relativa a uma assembleia.

As armas de fogo ndo constituem uma ferramenta tactica apropriada para o
policiamento de assembleias. As armas de fogo nunca devem ser empregues para
dispersar uma assembleia. A descarga indiscriminada de armas de fogo para uma
multiddo constitui uma viola¢do do direito a vida.

Armas impossiveis de serem usadas de forma segura e eficaz no controlo de multiddes,
como espingardas de projécteis multiplos, devem ser proibidas em acc¢bes de
policiamento de assembleias.

As armas de controlo de multiddes, incluindo armas menos letais de controlo de
multiddes, sé devem ser utilizadas quando existirem razdes legitimas para a utiliza¢do
de forca ou para dispersdo, e apenas quando a sua utilizacdo for necessaria e
proporcionada e em situacbes em que outros meios menos nefastos tenham sido
utilizados e provado ser ineficazes ou sejam ineficazes nessa situacdo.
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21.2.7.

21.2.8.

21.3. Meios

Para minimizar os efeitos nocivos para os participantes, observadores e espectadores
das assembleias, os agentes de aplicacdo da lei devem aplicar precaug¢des especiais
sempre que utilizarem dispositivos de controlo de multiddes ou outras armas menos
letais susceptiveis de serem utilizadas de forma arbitraria e/ou discriminatoria e/ou
cujos efeitos sejam indiscriminados. Os efeitos e a utilizacdo adequada dos dispositivos
de controlo de multidées devem ser avaliados e controlados de forma independente
e periodicamente.

As armas menos letais concebidas para o controlo de multidées podem ser abusadas
por agentes de aplicacdo da lei que presumem que tais armas nunca sao letais. Posto
isto, armas de controlo de multiddes menos letais sé devem ser utilizadas por agentes
de aplicacdo da lei bem treinados, a fim de evitar e minimizar mortes, ferimentos e
danos, e respeitando as normas regionais e internacionais em matéria dos direitos
humanos. Antes da sua utilizacdo, devem ser concebidas medidas cautelares adequadas,
tais como ensaios independentes apropriados e treino na utilizacdo de cada tipo de
dispositivo numa série de situacdes e de acordo com as normas internacionais.

necessarios para assegurar uma abordagem centrada nos direitos em relacao a

utilizacao de forca e de armas de fogo

21.3.1.

21.3.2.

21.3.3.

21.3.4.

21.3.5.

As agéncias de aplicacdo da lei devem por ao dispor dos agentes uma gama de
equipamentos adequados de proteccdo pessoal e armas menos letais apropriadas
para reduzir a dependéncia de métodos susceptiveis de causar a morte ou ferimentos
graves. Equipamentos apropriados de proteccdo e menos letais incluem escudos,
capacetes, bastoes, coletes a prova de balas e outros equipamentos e armas menos
letais. Todos os equipamentos ou armas fornecidos aos agentes de aplicacdo da lei
devem ter sido submetidos a testes independentes e verificados quanto a precisdo,
fiabilidade e adequacédo as situacdes de controlo de multidées e devem respeitar as
normas regionais e internacionais em matéria dos direitos humanos.

No policiamento de assembleias é desencorajada a utilizacdo de armas menos letais
comandadas a distancia e a aquisi¢do destas pelos Estados-Partes deve passar por um
exame independente da conformidade das mesmas com as normas regionais e
internacionais em matéria dos direitos humanos. Na eventualidade de serem
utilizadas tais armas, os agentes de aplicacdo da lei devem ser treinados na sua
utilizacdo, controlar activamente a aplicacdo da for¢a, limitar a utilizacdo das mesmas
a situacdes consideradas justificadas, razodveis, proporcionadas e necessarias e usar
o equipamento de forma a minimizar o risco de danos fisicos ou mentais a todas
as pessoas.

As armas de fogo sé devem ser utilizadas em conformidade com o Comentério Geral
n.° 3 da Comissdo Africana relativo a Carta Africana sobre o Direito a Vida e o
Principio n.° 9 dos Principios Basicos das Nacdes Unidas sobre a Utilizacdo da Forca e
das Armas de Fogo.

Os agentes de aplica¢do da lei devem receber formacdo sobre a utilizacdo legal,
proporcionada e necessaria de forca e alternativas a utilizacdo da forca, tais como
conhecimentos dobre o comportamento de multiddes e técnicas de controlo e gestao
de multidées, de reducdo de tensdes e uma resposta escalonada a tensdo ou a
violéncia, e de primeiros-socorros.

Os agentes de aplicacdo da lei devem ser objecto de sistemas internos e externos de
controlo e de comunicagéo obrigatéria da utilizacdo de forga.
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22. Dispersao de assembleias

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

22.5.

22.6.

22.7.

A dispersdo de assembleias deve ser uma medida de Ultimo recurso e os agentes de aplicacao
da lei devem agir com base no pressuposto que, embora gozem de poderes para intervir
numa assembleia, devem fazé-lo apenas em situacbes em que essa accdo seja legal,
necessaria, proporcionada e ndo discriminatéria.

Se, em geral, os participantes de uma assembleia se estdo a comportar de modo pacifico, os
agentes de aplicacdo da lei devem evitar a utilizacdo de for¢a para dispersar a assembleia.
Se a utilizacdo de forca for considerada uma resposta licita e proporcionada, os agentes de
aplicagdo da lei devem limitar-se ao minimo de forca necessaria.

Nos casos em que os participantes numa assembleia agem de forma nédo pacifica ou em
viola¢do da lei, os agentes de aplicacdo da lei devem usar, na medida do possivel, estratégias
de comunicacao e de reducdo de tensdo e medidas de contencdo das pessoas que cometem
ou ameacam violéncia ou, se necessario e em termos proporcionados, a detencdo dos
individuos em vias de, ou a prepararem-se para cometer actos violentos, antes de tentar
dispersar uma assembleia.

Sempre que a dispersdo seja inevitavel, licita, proporcionada e necessaria, os agentes de
aplicacdo da lei devem comunicar claramente a intencdo de dispersar a assembleia aos
participantes e proporcionar aos participantes uma oportunidade razoavel para se
dispersarem voluntariamente antes de tomar qualquer medida. A forca nunca deve ser
usada contra manifestantes pacificos incapazes se afastar da assembleia.

A autoridade para emitir uma ordem de dispersdo deve cingir-se aos comandantes da
operagdo presentes na operac¢do ou a oficiais bem informados no terreno. Essas ordens sé
devem ser emitidas em situa¢des em que se registe uma ameaca grave, generalizada e
iminente a seguranca das pessoas, de danos materiais significativos ou aos direitos e
liberdades de terceiros, contanto que tenham sido feitas todas as tentativas razoaveis para
minimizar a prejuizo. A utilizacdo da forca na dispersdo das assembleias deve obedecer as
presentes Directrizes e outras normas regionais e internacionais em matéria dos direitos
humanos.

Armas de fogo nunca devem ser usadas simplesmente para dispersar uma assembleia.

Os observadores de uma assembleia, incluindo jornalistas, ndo podem ser impedidos de
observar e gravar a operacdo de dispersao.
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PARTE 5
POLICIAMENTO APOS UMA ASSEMBLEIA

23. Pessoas detidas

23.1. A detencdo por agentes de aplicacdo da lei s6 deve ser aplicada como medida de aplicacdo
da lei penal e nenhuma pessoa deve permanecer detida mais de 48 horas sem acesso a uma
autoridade judicial, em conformidade com as Directrizes sobre Condi¢des de Detencdo,
Custoédia Policial e Prisdo Preventiva em Africa. Os quadros regulamentares, as politicas, a
formacdo e os procedimentos operacionais nacionais, incluindo aqueles especificamente
relacionados com o policiamento de assembleias, devem promover a utilizacdo de
alternativas a detencao policial, incluindo cita¢do judicial ou fianca ou caucao.

23.2. O recurso a detencao pelos agentes de aplicacdo da lei no contexto das assembleias deve
respeitar as disposicdes da Carta Africana e, em particular, as Partes 2 (Protec¢des Gerais) e
7 (Grupos Vulneraveis) das Directrizes sobre Condi¢des de Detenc¢do, Custddia Policial e
Prisdo Preventiva em Africa. Isto inclui o acesso a salvaguardas, como o direito presuntivo a
fianca e caucdo; o direito de a detencdo ser revista sem demora por uma autoridade
competente; e o acesso a mecanismos de queixa confidenciais e independentes, servicos
juridicos, familiares, intérpretes e assisténcia médica; e o direito de ndo ser submetido a
tortura, tratamento ou castigos cruéis, desumanos ou degradantes.

23.3. Os planos de contingéncia devem incluir medidas para a custodia segura de pessoas presas
e mantidas em detencdo no local da assembleia, bem como a transferéncia segura e
oportuna das mesmas para um local de detencdo reconhecido. Isto deve incluir planos para
situacOes de assembleias publicas em que a deten¢do de varias pessoas é considerada
necessaria, embora as deten¢cdes em massa, susceptiveis de constituir detencdo arbitréria,
devem ser evitadas. Os agentes de aplicacdo da lei ndo devem privar as pessoas da sua
liberdade se ndo dispuserem de recursos suficientes para efectuar deten¢ées individuais.

24. Prestacao de informacao e averiguacao
24.1. As agéncias de aplicag¢do da lei devem possuir processos de prestacdo de informacgdo pos-

assembleia. Tais processos devem promover o acompanhamento, a avaliacdo e a
aprendizagem, e identificar tanto as falhas como as boas praticas no dominio das operac¢des
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24.2.

24.3.

24.4.

24.5.

24.6.

24.7.

de aplicacdo da lei em relacdo a facilitacdo do direito de livre assembleia com outros; a
eficacia das avaliacbes de riscos e dos planos de contingéncia, comunica¢do interna e
externa, desdobramento e equipamentos; a utilizacdo da for¢a; a saude, a seguranca e as
condicdes de trabalho dos agentes de aplicacdo da lei (sobretudo nos casos de falecimento
ou ferimento grave dos mesmos); e tacticas, tomada de decisdes e futuras necessidades
de formacao.

As agéncias de aplicacdo da lei sdo encorajadas a disponibilizar os relatérios de prestacao
de informacdo a qualquer pessoa, incluindo, mas nao sé, aos organizadores de assembleias,
participantes de assembleias, autoridades de supervisdo e outras partes interessadas
relevantes.

Qualquer utilizacdo de forca por parte dos agentes de aplicacdo da lei durante a condugéo
de operacdes relativas a assembleias deve ser sujeita a uma averiguacdo automatica e
imediata por uma autoridade competente e independente. Os agentes de aplicacdo da lei
objecto de uma averigua¢do nao devem ser utilizados em opera¢des em assembleias até a
conclusdo dessa averiguagdo.

A descarga de uma arma de fogo por um agente de aplica¢do da lei durante uma operagéo
relativa a uma assembleia deve ser comunicada de imediato pelo comando operacional a
uma autoridade competente, como uma autoridade de superviséo com mandato para
averiguar e informar sobre a conduta e as operag¢des da policia.

Os Estados-Partes devem realizar uma investigacdo exaustiva e um relato das situacdes
relativas a todos os casos de morte ou ferimentos graves de pessoas no contexto de
assembleias.

Na eventualidade da morte de uma pessoa na sequencia de uma ac¢do pelos agentes de
aplicagdo da lei, deve ser realizado imediatamente um inquérito, imparcial e independente
por uma autoridade judicial independente em relacdo a causa de morte. A finalidade da
investigacdo é determinar a causa, o modo e a hora da morte, as pessoas responsaveis, e
qualquer comportamento padrdo ou pratica que pudesse ter contribuido para essa morte.
A autoridade investigadora deve ter acesso a todas as informagdes e pessoas necessarias
para realizar o inquérito.

As agéncias de aplicacdo da lei devem comunicar ao publico as constata¢des de eventuais
sessdes de prestacdo de informacdo internas e/ou investigacbes, quer internas e externas,
resultantes de cada operacao relativa a uma assembleia.
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PARTE 6
IMPLEMENTACAO

25. Medidas de implementacao

25.1. De acordo com o Artigo 1° da Carta Africana, os Estados devem adoptar medidas legislativas,
administrativas, judiciais e outras para dar cumprimento a Carta e devem tomar em
consideracdo as presentes Directrizes para assegurar que os direitos e obriga¢des aqui
consagrados estejam garantidos na lei e na pratica, inclusive durante conflitos e estados de
emergéncia. Os Estados-Partes sdo encorajados a adoptar ou rever as disposicdes legislativas,
administrativas e outras existentes para avaliar a compatibilidade com estas Directrizes e
revogar leis que violam os direitos consagrados na Carta Africana.

25.2. Os Estados-Partes sdo encorajados a divulgar as presentes Directrizes aos agentes de
aplicacdo da lei e outras agéncias de seguranca e justica do Estado, Provedores de Justica,
Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, Mecanismos Preventivos Nacionais, autoridades
estatutarias de supervisdo, autoridades civis responsaveis pela notificacdo de assembleias e
sociedade civil.

26. Aplicacao

Os Estados-Partes continuam a ser responsaveis por assegurar que as disposi¢cdes da Carta Africana,
destas Directrizes e de outros instrumentos relevantes desenvolvidos pela Comissdo Africana no
ambito da Carta, bem como outras normas internacionais em matéria dos direitos humanos sejam
aplicadas ao policiamento de assembleias.

27. Formacao

Os Estados-Partes devem assegurar que todos os agentes envolvidos na facilitacdo ou gestdo de
assembleias recebem a devida formacdo em relacdo ao disposto nas presentes Directrizes.
As disposicdes das presentes Directrizes e de outros instrumentos desenvolvidos pela Comissdo
Africana de acordo com a obriga¢do dos Estados de popularizar a Carta Africana nos termos do
Artigo 25° devem ser introduzidas nos curriculos de toda a formacdo basica e em servico dos
funcionarios publicos relevantes.
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28. Apresentacao de relatérios

Os Estados-Partes devem facultar informacdes sobre o cumprimento nacional das presentes Directrizes
nos seus relatorios peridédicos a Comissdao Africana, em conformidade com o Artigo 62° da
Carta Africana.
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