Ministerio
‘J de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

SUBSECRETARfA,DE DERECHOS HUMANOS Y CULTOS
DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS

“LEGISLACION ECUATORIANA RESPECTO AL USO PROGRESIVO DE LA
FUERZA"”

En el Articulo 1 de la Constitucién, el Estado ecuatoriano se define como un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social y democratico; en funcién de ello, el Art 3
de la Constitucion determina que son deberes del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales (...)

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad
integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion.

En el normal desarrollo de los Estados democraticos, el uso de la fuerza es facultad
exclusiva de las fuerzas publicas y en general, los particulares tienen prohibido hacer
uso de la misma; dependiendo para su proteccion exclusivamente del Estado, a través
de los drganos instituidos con este fin. El Estado ecuatoriano con el objeto de dar
cabal cumplimiento a su deber de garantizar una seguridad integral a las personas
bajo su jurisdiccién, ha determinado en su Constitucion que es misidon de la Policia
Nacional la "proteccion interna y el mantenimiento del orden publico”; mientras que,
constituye como responsables de las defensa de la soberania y la integridad territorial
a las Fuerzas Armadas. (Art 158)

En la ejecuciéon de su deber juridico de obrar, dichas fuerzas de seguridad pueden
hacer uso de la fuerza en un marco de respeto a los derechos humanos y en apego a
las directrices proporcionadas por diversos instrumentos para que el uso de la fuerza
sea legitimo y no devenga en excesos. Respecto al deber del Estado de precautelar la
seguridad de sus habitantes y el uso de la fuerza, sobre todo la letal, la CIDH se ha
manifestado en este sentido:

"(..) si bien el Estado tiene el derecho y la obligacién de brindar proteccion
contra las amenazas y para ello puede utilizar la fuerza letal en ciertas
situaciones, dicha facultad debe estar restringida a cuando sea estrictamente
necesario y proporcionado. Si no responde a esos principios, el uso de la fuerza
letal puede constituir una privacion arbitraria de la vida o una ejecucion
sumaria. Ello equivale a decir que el uso de la fuerza letal tiene necesariamente
que egtar justificado por el derecho del Estado a proteger la seguridad de
todos™.

Ante la acuciante necesidad de que el uso progresivo y diferenciado de la fuerza sea
regulado, se ha generado un marco normativo que principalmente cosiste en

1 CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, OFA/Ser I/ V/ 11.1.1.6, doc, 5 parr 88.
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instrumentos internacionales, verbi gracia: Los Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley (1990, ONU) y el Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (1979, ONU). Estos Instrumentos internacionales entre sus
disposiciones principales contempla:

Codigo conducta

3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera
el desempefo de sus tareas.

Principios basicos

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan
armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie
una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su
fuga, y sélo en caso de que resulten insuficientes medidas menos
extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, sbélo se podra
hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable
para proteger una vida.

El uso progresivo de la fuerza por parte de los Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley (FEHCL) estd inseparablemente vinculado al deber de respeto y
garantia de los derechos humanos, pues en su ejercicio tiene un encuentro directo
particularmente con el nucleo duro de los derechos humanos, como son el derecho a
la vida e integridad tanto fisica como moral. Halldndose la principal fuente reguladora
del uso de la fuerza en instrumentos internacionales es indispensable traer a colacion
que, en relacibn a los tratados internacionales y los derechos humanos; la
Constitucién especifica que:

"la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico” (Art 424).

De igual forma, segun el Art 425 de la Carta Fundamental, los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador, se conocen incorporados al ordenamiento juridico, y con
ello también, se entienden incorporadas los estdandares de derechos humanos
reconocidos, inter alia en las sentencias provenientes de o6rganos de proteccidon
internacional de derechos humanos (como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos)
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En este orden de ideas, y en razén del bloque de constitucionalidad, los instrumentos
internacionales, y en general resoluciones sobre el uso progresivo de la fuerza
provenientes de los érganos internacionales de los que el Estado Ecuatoriano es parte,
deben ser observados por los FEHCL al formar parte del Ordenamiento Juridico
Ecuatoriano. A su vez, debido a que los instrumentos relativos al uso progresivo de la
fuerza desembocan en la proteccion de derechos humanos del nucleo duro, aquellas
resoluciones internacionales que reconocen derechos mas favorables, prevalecerian
sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

Entre los considerandos del Instrumento Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
se sefala que "(...)los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempefian un
papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de
las personas.. (por consiguiente). su labor constituye un servicio social de gran
importancia (..)”; y haciendo eco de esta apreciacion, en la Constitucién de la
Republica se indica que los miembros de la Policia Nacional deben tener una formacién
basica en Derechos Humanos, utilizacion de medios de disuasién y conciliacién como
alternativas al uso de la fuerza.

En atencion a esta norma constitucional y con plena disposicidon de dar cumplimiento a
las obligaciones internacionales derivadas de sentencias emitidas por la Corte IDH, en
casos que involucran al Estado ecuatoriano (como el Caso Zambrano Velez vs
Ecuador); el Ministerio de Justicia Derechos Humaos y Cultos (MJDHC) en conjunto
con la Policia Nacional han realizado diversas capacitaciones sobre derechos humanos
a policias, abordando entre la tematica el uso progresivo de la fuerza.

A su vez, aunando esfuerzos, el MJDHC y la Policia Nacional ha realizado el Manual de
Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, cuya Unidad 4 del Médulo 2 trata lo
relativo al uso de la fuerza.

Del mismo modo, se ha de sefalar que el Ministerio del Interior ha suscrito un
Acuerdo Ministerial para reglamentar el uso de la fuerza en relacion a la Policia
Nacional. Este Acuerdo es el N.- 1699 de fecha 8 de agosto de 2010 y determina
en la segunda directiva respecto al uso de la fuerza, en el punto 3 que:

"La fuerza se utilizara en forma adecuada, diferenciada o progresiva de acuerdo
al nivel de riesgo y las circunstancias de la intervencion con el objetivo de
neutralizar (someter, inmovilizar, reducir) la resistencia y/o amenaza de uno o
mas personas.

Las y los policias en el desempefio de sus funciones utilizaran en la medida de
lo posible medios o mecanismos como el dialogo, la mediacion, la negociacion y
la persuasion antes de recurrir al empleo de la fuerza y armas de fuego”.
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En cuanto a la responsabilidad por el uso de la fuerza, cabe resaltar que cuando se
han visto lesionados derechos humanos, el funcionario debe justificar que en el uso de
la fuerza ha observado los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad
establecidos en los PB. Si la justificacion no permite desvirtuar que en el uso de la
fuerza, el FEHCL abusdé del uso de la misma y que en su actuar no cumplid lo
determinado en las diversas normas sobre el uso de la fuerza, el FEHCL responde
individualmente por su acto.

Respecto a la justificacion del uso de la fuerza la CIDH ha detallado que:

“(...) el uso dela fuerza puede estar justificado, por ejemplo, en la defensa
propia o en la necesidad de neutralizar o desarmar a los individuos involucrados
en un enfrentamiento armado. Sin embargo, si una persona pierde la vida como
consecuencia del uso de la fuerza en forma excesiva o desproporcionada por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, ese hecho

equivaldria a un privacién arbitraria de la vida™.

En este contexto, el FEHCL no puede alegar obediencia debida como eximente de
responsabilidad conforme a los establecido en el Art innumerado 114.7 del Cddigo
Penal Ecuatoriano.

En esa misma linea, el mando superior de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que
hubiere dado una disposicién que involucre un abuso del uso de la fuerza o que
conozca o debiera conocer de un acto ilegal e ilegitimo en cuanto al uso de la fuerza,
debe responder por las orden impartidas y las consecuencias de la omisién en el
cumplimiento de sus deberes.

En cuanto a las sanciones, el Art 77 de la Constitucion determina que la ley
establecera sanciones penales y administrativas por la detencidén arbitraria que se
produzca en uso excesivo de la fuerza policial, de lo que colige que el FEHCL debera
ser juzgado y sancionado segun el tipo penal en que hubiere incurrido (homicidio,
lesiones, etc).

En conclusién, en virtud del principio de unidad del Ordenamiento Juridico ecuatoriano
y debido a que expresamente se determina en la Constitucidon de la Republica que los
Instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, se entienden incorporados al
Ordenamiento Juridico ecuatoriano; el principal marco normativo al que han de
sujetarse los FEHCL son los instrumentos internacionales sobre el uso progresivo de la
fuerza y los estandares internacionales de derechos humanos, como por ejemplo, los
establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

2 CIDH. Informe N.- 1/96, Caso 10559. Chumbivicas (Per(). 1 de marzo de 1996; CIDH. Informe N.- 31/00, Caso
11.291, Carandiru (Brasil).3 de abril de 2000, parrs 63, 67, 91. Citado por: Informe N.- 33/13, Caso 11.576, Garcia
Ibarra (Ecuador). 10 de julio de 2013.
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Por su parte, los funcionarios de la Policia Nacional hallan directrices de fuente
nacional, en el Acuerdo Ministerial N.- 1699 y es un referente para el desarrollo de sus
funciones el Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial.




